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Land is Life tiene el agrado de presentar uno de los trabajos mas completos sobre la tematica
de los pueblos aislados en Sudamérica: Informe Regional: Territorios y Desarrollo - Pueblos indigenas
en aislamiento en la Amazonia y el Gran Chaco. Tanto en la Amazonia como en la region del Gran
Chaco existen registros de 185 grupos de indigenas (de los cuales se ha confirmado la existencia de
66) que han resistido a los procesos de conquista e integracion de las naciones latinoamericanas.
Su presencia ha sorprendido en mas de una ocasion a los encargados y autoridades de generar
politicas publicas locales.

Los Pueblos Indigenas Aislados —PIA—en su gran mayoria forman parte de grandes naciones
indigenas que por distintos procesos de explotacion e integracion, han decidido en muchos casos
permanecer en aislamiento o aislamiento voluntario, relativo y estacional. Pero la gran mayoria
de veces son pueblos que se han visto forzados a aislarse u ocultarse en las profundidades de sus
territorios, limitando al maximo cualquier situacion de contacto con la sociedad nacional y con sus
propios familiares que fueron contactados y sometidos durante siglos a procesos de explotacion.

El presente informe ha sido un enorme esfuerzo colectivo de levantamiento de informacion
en siete paises y en distintas regiones. Hemos recogido la valiosa experiencia de muchas organiza-
ciones indigenas que trabajan en la proteccion de otros grupos indigenas aislados con quienes son
vecinos y varios casos comparten territorio. También hemos sumado el esfuerzo comprometido de
varias ONG que han trabajo esta tematica durante décadas. En ambos casos se puede apreciar el
profundo compromiso con la causa de proteger la vida, los territorios y la continuidad cultural de
los pueblos aislados.

Cada pais cuenta con al menos un informe local y hemos logrado informacion de Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Venezuela. Para cada uno de los casos se utilizo la mis-
ma metodologia de levantamiento de informacion y analisis de la situacion de los territorios local o
nacional. Luego de recibir estos aportes se dio paso a un analisis regional.

La informacion regional incluida en estas paginas nos dan un completo panorama regional
que incluye mucha informacion que durante anos no teniamos o no estaba contratada con la situa-
cion regional. Ademas del analisis local y regional, el informe presenta recomendaciones concretas
a los estados, organismos multilaterales y sociedad civil organizada, desde la perspectiva de forta-
lecer la proteccion de los PIA.

La presencia de capitales nacionales, internacionales y privados en uno o varios paises se
repite. Las instituciones financieras o corporaciones que explotan recursos naturales en zonas con
presencia de pueblos aislados es una constante.

Distintos proyectos mineros, petroleros y madereros forman un poderoso grupo de intereses
imponen politicas extractivas que operan simultaneamente en varios paises con la caracteristica de
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impulsar proyectos en territorios que hasta hace poco no habian sido incluidos en planes extracti-
vos. Un aporte importante recogido en esta investigacion es la alarmante presencia de actividades
ilegales que se han enquistado en zonas en donde no existe autoridad efectiva que logre controlar
el trafico de madera y tierra, especies animales, cultivos ilicitos y explotacion de minerales como
oro y coltan.

La ampliacion de la frontera agricola en Brasil, Bolivia y Paraguay ha generado una enorme
pérdida de cobertura vegetal, afectando asi a la biodiversidad de la cual dependen los pueblos ais-
lados para subsistir. Ultimamente las politicas de agricultura, que permiten el desbroce y la quema,
han provocado una serie de incendios que han afectado la territorialidad de varios grupos aislados,
provocando efectos irreversibles y forzando a los grupos del bosque a desplazarse.

Este trabajo permite a las organizaciones indigenas e instituciones de la region contar con
una perspectiva e informacion para profundizar su trabajo local y entender como se van imponien-
do distintos procesos de integracion regional de infraestructura, energia, agricultura y mineria que
se impone, en muchos casos, de manera binacional y transfronteriza. Estos procesos han afectado
la integridad de territorios ancestrales que han sido divididos por la historia, intereses economicos,
planes de ordenamiento y en muchos casos han ahondado las diferencias culturales y conquistas
territoriales de los distintos grupos indigenas.

Esta obra esta dedicada a entender como podriamos, como instituciones y sociedades, ac-
tuar de manera mas afectiva para proteger los ultimos territorios y bosques que permanecen libres
de explotacion. El hogar de pueblos indigenas aislados es el ultimo espacio a conquistar por la
sociedad de consumo, los gobiernos y Estados, fazendeiros y actores ilegales. Ahora tenemos las
ubicaciones precisas y sabemos hacia donde pedir acciones de control. Conocemos el origen de
los capitales y préstamos que afectan a los pueblos aislados. El tiempo se nos agota para actuar de
manera acertada local y regionalmente y exigir la garantia de sus derechos y la proteccion de la
ultima frontera de vida.

Land is Life
Septiembre, 2019



Tengo el placer de presentar el informe regional sobre Pueblos indigenas en Aislamiento. Te-
rritorios y desarrollo en la Amazonia y el Gran Chaco publicado por Land is Life y coordinado por
Antenor Vaz, que supone un esfuerzo excepcional en relacion con una tematica a la que he dedica-
do mi atencion como Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Este Informe nos ayuda a comprender mejor la situacion de los pueblos indigenas en
aislamiento en este ambito geografico, los obstaculos existentes para el respeto de sus derechos
humanos, y las estrategias y medidas en marcha a nivel nacional y regional para su proteccion,
senalando tanto los avances como las carencias en este sentido.

Me gustaria comentar dos de las caracteristicas de este trabajo que considero particularmente
importantes. Un primer aspecto destacable ha sido la metodologia participativa utilizada, en que
han tomado parte organizaciones indigenas y de apoyo que son referente en el tema de los pueblos
indigenas en aislamiento en cada uno de los siete paises analizados. Su trabajo ha tenido como
resultado 11 estudios locales que han permitido actualizar la informacion disponible, publicada en
el ano 2005 a raiz del Diagnostico elaborado para el primer Encuentro Internacional sobre esta te-
matica que tuvo lugar en Belem do Para.

Un segundo aspecto a resaltar es la importancia concedida no solo a las realidades nacionales
sino al enfoque regional, fundamental al tratar de pueblos que, en muchas ocasiones, habitan en te-
rritorios que traspasan las fronteras nacionales, por lo que se hace indispensable un marco regional
coordinado para resolver los problemas existentes. Asi lo habian entendido los organismos internacio-
nales que han dedicado su atencion a este tema y asi se refleja tanto en las Directrices de las Naciones
Unidas como en el Informe de referencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.'

El Informe profundiza en aspectos que se pudieron debatir en la reunion de trabajo organiza-
da conjuntamente por mi Relatoria y la Relatoria de pueblos indigenas de la CIDH en Lima en 2017
sobre el marco normativo existente en la materia a nivel internacional y su necesaria revision vy,
sobre todo, aplicacion en la practica.?

En la reunion de Lima se reiteraron algunos principios importantes en relacion con el marco in-
ternacional de derechos humanos en lo que se refiere a los pueblos indigenas en aislamiento que me
gustaria reiterar. Estos pueblos tienen, de acuerdo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, derecho a la libre determinacion y los derechos relacionados sobre

1 Directrices de las Naciones Unidas para la proteccion de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial de la region ama-
zonica, el Gran Chaco y la region oriental de Paraguay: Resultado de las consultas realizadas por ACNUDH en la region: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perty Venezuela (mayo 2012) ; y CIDH, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en
las Américas: Recomendaciones para el pleno respeto de sus derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/13 (30 diciembre 2013).

2 A/HRC/39/17/Add.1 28 de febrero de 2018 Resumen de reunion emitido conjuntamente por la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, y por el Relator sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Francisco Eguiguren.
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sus tierras, territorios y recursos naturales. Como han senalado los organismos internacionales, en la
mayoria de los casos su decision de mantenerse en aislamiento es justamente la expresion de su de-
recho de libre determinacion. Por lo tanto, los Estados deben garantizar este ejercicio a traves del res-
peto al principio de no contacto y, a su vez, de la adopcion de las necesarias medidas de proteccion.

Como certeramente apunta el Informe, eso requiere, fundamentalmente, medidas efectivas
de proteccion de sus tierras, territorios y recursos naturales, de los que depende su supervivencia
como pueblos distintos. En el Informe se constata el desarrollo que se ha producido en términos de
estandares y politicas publicas en casi todos los paises analizados en relacion con el marco exis-
tente en 2005. A este reconocimiento habria que sumar la adopcion de la Declaracion Americana
sobre los derechos de los pueblos indigenas en 2016 que dedica un articulo especifico, el XXVI, a
los derechos de estos pueblos.

Pero es evidente que persiste, en este tema como en tantos de los que afectan a los pueblos
indigenas, una brecha clara de implementacion. Las politicas existentes estan poco definidas y
se aplican de manera lenta e ineficaz. No se estan dedicando los medios materiales y humanos
necesarios para la delimitacion de los territorios de los pueblos en aislamiento ni para su efectiva
proteccion a través del monitoreo permanente y los necesarios sistemas de accion urgente.

Esto se ve acompanado del aumento de las amenazas a las que deben enfrentarse los pueblos
en aislamiento, fundamentalmente vinculadas a la intrusion de terceros en sus territorios tradi-
cionales. Ademas de la existencia de actividades ilegales en las tierras y territorios de los pueblos
indigenas en aislamiento, resulta de especial preocupacion que estas intrusiones sean resultado
de actividades apoyadas por los Estados mismos. Se siguen concediendo licencias de extraccion y
planificando la construccion de infraestructuras que afectan directamente sus territorios, medios de
vida, salud, patrones de migracion y, por consiguiente, a su supervivencia.

La situacion de vulnerabilidad descrita en el Informe exige un compromiso urgente de la
comunidad internacional para la proteccion adecuada de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en aislamiento. Como he senalado en diversas ocasiones, esta es una cuestion en la que
los mecanismos internacionales de derechos humanos tienen un papel importante que jugar. En
primer lugar, por la dimension transfronteriza a la que antes hacia referencia. En segundo lugar, por
la mencionada urgencia con que deben adoptarse y aplicarse las medidas necesarias. Las conse-
cuencias de no hacerlo, como hemos visto en el pasado reciente, son irreversibles.

En este sentido, quisiera recordar las recomendaciones sugeridas en la reunion de Lima en
relacion con acciones concretas que el sistema internacional de derechos humanos podria llevar
a cabo. A lo largo de mi mandato he intentado, al igual que lo hicieron mis predecesores, prestar
atencion especial a las violaciones de derechos humanos que han afectado o podrian afectar a los
pueblos en aislamiento. Pero creo que es necesario un compromiso mas decidido para que el tema
de los pueblos en aislamiento ocupe un lugar destacado en la agenda de los organismos de dere-
chos humanos de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano. La implicacion de organismos
como la Oficina de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad
de Proteger ha promovido la discusion de esta cuestion entre los estados latinoamericanos como
un tema relevante en relacion con su mandato. Sin duda, hay que incrementar la coordinacion
interinstitucional y con otras instituciones pertinentes, como la OTCA, para disenar un sistema de
vigilancia y respuesta que pueda complementar los esfuerzos fundamentales que deben desarrollar
los estados de la region.

Tengo la certeza de que este llamado sera recogido por los organismos internacionales gracias
a la incidencia de las organizaciones indigenas y de apoyo que trabajan en esta materia. Estoy segura
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que tanto ellos como los Estados, las organizaciones indigenas, los expertos y las organizaciones de la
sociedad civil y cualquier otro interesado encontrard en este Informe una herramienta estratégica para
avanzar en la adecuada proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento.

Victoria Tauli-Corpuz
Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas






1. INTRODUCCION DEL INFORME
REGIONAL

Este Informe Regional-IR es el resultado del
analisis y sistematizacion de once Informes Loca-
les-IL, elaborados por organizaciones indigenas e
indigenistas (o aliadas, como se dice en algunos
paises de habla hispana)' de siete paises de Sud-
américa con presencia confirmada® de Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento (PIA). Esas
organizaciones, a partir de una metodologia de
referencia consensuada, desarrollaron sus infor-
mes de acuerdo a los contextos (politicos, histori-
cos y culturales) especificos de cada pais.

Los datos presentados en este IR reflejan
de manera prioritaria las informaciones presen-
tadas en cada IL referente a los PIA confirmados
por las organizaciones indigenas e indigenistas
en cada pais. Las opiniones presentadas en el
analisis regional, a las que se les suman investi-
gaciones y entrevistas, son de entera responsa-
bilidad de este autor.

Toda la produccion de los IL y lo IR se en-
foco en los territorios de los PIA en Sudamérica.
Se definio al ano 2005 como marco temporal, a
causa del “Diagnostico regional de la situacion
de los ultimos pueblos indigenas aislados en
Ameérica Latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Paraguay, Peru, Venezuela) —~Diagnostico re-
gional para facilitar estrategias de proteccion”,
elaborado para el primer “Encuentro Interna-
cional sobre Pueblos Indigenas Aislados de la
Amazonia y del Gran Chaco”’. De esa manera,
establecimos un punto de partida con el objeti-
vo de llevar a cabo un analisis comparativo.

La elaboracion de este IR resulto ser un gran
desafio, en tanto los abundantes estudios sobre
los PIA abordan a dichos pueblos por separado
(por pueblo y por pais). Adicionalmente, entender
regionalmente la situacion de los territorios de di-
chos pueblos, con realidades politicas especificas
y marcos legales para el reconocimiento de terri-
torios indigenas distintos, requeriria un colectivo
de profesionales de diferentes areas del conoci-
miento de los paises involucrados. Asi mismo,
el gran volumen vy la calidad de informaciones
presentadas en los IL exigieron sistematizacion y
analisis apresurado.

Los tipos de abordaje de los PIA hacen, en
su mayoria, que afloren largas discusiones acerca
del término apropiado para designarlos (aislados,
en aislamiento, aislados voluntarios, autbnomos,
etc.), sobre las competencias de la formulacion
de politicas de produccion y su implementacion
(Estado y/o sociedad civil), autodeterminacion
(contacto o aislamiento)* etc. Hemos buscado
trascender estos tipos de abordajes y aportar in-
formacion fidedigna sobre los PIA, su universo y,
principalmente, sus territorios.

Hemos priorizado, en el andlisis regional,
la presentacion de los factores, las iniciativas y
los responsables de las acciones y medidas que
han puesto en una posicion vulnerable a los PIA,
asi como ubicar las causas de ello en el “contex-
to” macropolitico y econémico de la region.

Desconocemos los modos de operacio-
nalizacion del “desarrollo” como escenario de
enfrentamiento cultural-ideologico y la cons-
truccion de identidades®. La decision de los PIA
de mantenerse en aislamiento es una forma de
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resistencia ante las intervenciones del desarro-
llo (tal y como es concebido e implementado
por el pensamiento occidental). Es importante
resaltar que ese aspecto es decisivo para las dis-
cusiones acerca de la proteccion de los PIA, si
queremos darle continuidad al protagonismo
de dichos pueblos. Al fin y al cabo, se trata de
una resistencia cultural-ideologica. Se trata de
un patrimonio universal, en ese sentido, estos
pueblos deberian ser reconocidos como “Patri-
monio de la Humanidad”.

Hemos optado por estructurar el IR, desde
un inicio, con informaciones sobre los PIA, anali-
zandolos por pais, para después proceder al ana-
lisis regional. Resaltamos la dificultad de acceder
a informaciones oficiales, principalmente a aque-
llas relacionadas con las iniciativas que afectan a
los territorios ocupados por los PIA y su entorno.

Esperamos que este informe regional con-
tribuya a que los Estados, la Academia, las or-
ganizaciones indigenas e indigenistas, sociedad
civil en general y organismos multilaterales au-
menten su comprension sobre los PIA en Suda-
meérica; que tenga influencia en la formulacion
de politicas publicas y proteccion efectivas para
esos pueblos y, principalmente, que provoque el
involucramiento de todos en el reconocimiento
y definicion de territorios intangibles e integra-
les, con miras a la proteccion integral de los PIA.

2. MARCO CONCEPTUAL

Pueblos Indigenas en situacion de Aisla-
miento-PIA

Para el Informe Regional (IR) adoptamos el
concepto para pueblos indigenas en situacion de
aislamiento que consta en el documento “Direc-
trices de Proteccion para los Pueblos Indigenas
en Aislamiento y en Contacto Inicial en la Region
Oriental de Paraguay” (ONU/OACNUDH-Febrero
2012)¢, el cual se transcribe a continuacion:

Los pueblos en aislamiento son pueblos o seg-
mentos de pueblos indigenas que no mantie-
nen contactos regulares con la poblacion ma-
yoritaria, y que ademas suelen rehuir todo tipo
de contacto con personas ajenas a su grupo.

Territorio

El concepto de territorio ha ganado gran
importancia especialmente a partir de la déca-
da de 1960, cuando aparecen los primeros en-
foques mas especificos y cientificamente siste-
matizados sobre el tema. Debido a su gran am-
plitud, ha ganado enfoques diversos, desde la
Biologia, mostrando el territorio animal; pasan-
do por la Sociologia, abordando especialmente
su construccion a partir de relaciones sociales;
por la Antropologia, destacando su dimension
simbdlica a partir del estudio de comunidades
tradicionales; por la Ciencia Politica, destacan-
do el territorio estatal; por la Economia, situan-
dolo como base de la produccion; y por la Psi-
cologia que anade los factores abstractos de la
busqueda de identidad por el individuo/colecti-
vo (Haesbaert, 2009).

El concepto de territorio/territorialidad
esta intimamente relacionado con las dimensio-
nes: politicas, economicas, culturales o natura-
les, simbolicas e historicas de cada pais/pueblo.
Cuando nos referimos a territorio indigena se
resalta la diversidad de entendimientos y ele-
mentos culturales en juego en las experiencias
de ocupacion y gestion territorial indigenas.

Adoptaremos el mismo concepto pre-
sentado en el documento “Corredor Territorial
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial
Pano, Arawak y otros- Diagnostico y fundamen-
tos antropologicos”, publicado en 2015 por la
“Plataforma de organizaciones indigenas para
la proteccion de los pueblos en aislamiento y
contacto inicial de Pera””:

El territorio para los pueblos indigenas esta
conformado por el conjunto de elementos
materiales y subjetivos que lo integran y con
los cuales establecen un vinculo historico,
geografico, ecologico, economico, cultural,
social, simbdlico y politico.

Vulnerabilidades

La vulnerabilidad, en el IR, serd abordada
en sus multiples aspectos: sociocultural, territo-
rial, epidemiologico, politico y demografico.



Es fundamental destacar que la vulnera-
bilidad es una condicion (relativa a los condi-
cionantes involucrados) y que, por lo tanto, los
PIA estan en condicion de vulnerabilidad ante
el contexto que la sociedad occidental les impo-
ne. Entre los condicionantes destaco la dimen-
sion “institucional”, relacionada a las politicas
de desarrollo implementadas en la region que,
asociadas a iniciativas autonomas y/o ilicitas, se
constituyen en vectores que ponen, mas y mas,
en situacion de vulnerabilidad a los PIA.

En la perspectiva de la vulnerabilidad es
importante comprender la condicion de aisla-
miento, como se expresa en el Informe Brasil
2019 (...)

Aislamiento no es una condicion de vulnera-
bilidad por si sola; al contrario, es una condi-
cion que busca disminuir la propia vulnerabili-
dad con relacion a las practicas colonizadoras
historicas empleadas contra ellos. Los pueblos
aislados estan en situacion de vulnerabilidad
extrema porque nosotros (en tanto la mayoria
de sociedad y Estado) los hicimos vulnerables,
y 1o mismo ocurre con todos los pueblos indi-
genas (ILBr 2019).

Desde ese punto de vista, la vulnerabili-
dad se configura en una dinamica de interde-
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pendencias reciprocas que exprimen valores
multidimensionales, bioldgicos, existenciales y
sociales. Una situacion de vulnerabilidad res-
tringe las capacidades relacionales de afirmar-
se en el mundo, incluso las formas de agencia-
miento social, lo que propicia fragilidad®.

Grado de susceptibilidad de las personas o
grupos a problemas y danos que amenazan
sus condiciones de vida y pueden expresarse
en las dimensiones sociocultural, territorial,
epidemioldgica, politica y demografica’.

3. PIA EN SUDAMERICA (2005-2019)

Quién, cuantos'® y sus especificidades de
2005-2019

En 2005, se realizo en Belén (en el esta-
do de Para, Brasil) el primer Encuentro Interna-
cional sobre “Pueblos Indigenas Aislados de la
Amazonia y del Gran Chaco”". Participaron es-
pecialistas y Defensorias del Pueblo de Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Ve-
nezuela. En aquella ocasion, la sistematizacion
elaborada por Brackelaire, en resumen, exhibia
el siguiente panorama:

Tabla 1. PIA en la Amazonia y Gran Chaco (hasta 2005)

PIA en la Amazonia y Gran Chaco (hasta 2005)

MARCO . Instancia de proteccion PIA
PAIS REGISTROS PIA JURIDICO PIA TER?;:O:;EEZZ;Z;‘:X ylo
(Elementos legales) P ONG Estado
Brasil Confirmados: 20 Marcq Jur_ldlco infra- 06 Tierras Indigenas'? Si CGII/FUNAI/MJ
Por confirmar: 28 constitucional
.. Confirmados: 05 . -Parque Nacional Kaa lya . .
Bol N t S N t
olvia Por confirmar: 03 o existe -Parque Nacional Madidi ! o existe
Colombia Confirmados: 01 No existe PNN Puré (2002) Si No existe
) Zona Intangible Tagaeri Tarome-
Ecuador Confirmados: 02 No existe nane (ZITT), 1999 Dentro del Si No existe
Por confirmar:01 | .
Parque Nacional Yasuni
Paraguay Confirmados: 02 No existe No existe Si No existe
-05 Areas Naturales Protegidas'®
INDEPA/MINCUL
Pera Confirmados: 20 No Existe -05 Reservas Territoriales'* e una | Si v
demanda
Venezuela Por confirmar: 01 No existe No existe Si No existe
TOTAL Confirmados: 51 / Por confirmar: 33
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El cuadro anterior evidencia la ausencia
total (con excepcion de Brasil) de normativas
legales y politicas publicas especificas para pue-
blos en situacion de aislamiento (PIA) en los pai-
ses de Sudameérica con la presencia de PIA.

En 2005, se contabilizaron 51 registros de
PIA confirmados en 33 registros por confirmar.
Por otro lado, en los siete paises existian varios

instrumentos legales internacionales promulga-
dos, siguiendo el ejemplo de la Convencion No.
169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la
OIT, de la cual todos los paises son signatarios'®,
pero que no se aplican, ni siquiera con los pueblos
indigenas que tienen una historia de contacto'.

Localizacion PIA Sudamérica (2005-2019)

Mapa 1. Localizaciéon PIA América del Sur (2005)
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Este mapa ofrece una idea general y apro-
ximada de la localizacion de los ultimos pueblos
indigenas'” aislados en la region, pero no inte-
gra todas las informaciones presentadas en el
estudio (2005)'8.

A partir de los datos presentados por los
informes locales (enero de 2019), catorce anos
después, el panorama resumido referente a los
registros de los PIA es el siguiente:

Tabla 2. Pais/Registros PIA 2019

PAIS / REGISTROS PIA - 2019

Confirmados: 66
Por confirmar: 119

BOLIVIA BRASIL COLOMBIA EcUADOR PARAGUAY
Confirma- Confirma- Confirma- Confirma- Confirma- PERU VENEZUELA
dos:02 dos:28 dos:02 dos:03 dos:02 Confirmados:26 Confirmados:03
Por confir- Por confir- Por confir- Por confir- Por confirmar: Por confirmar: 00 Por confirmar: 01
mar: 07 mar: 86 mar: 16 mar: 04 05
2019 - TOTAL




En el periodo comprendido entre 2005 y
2019 se constatan avances en la confirmacion de
los PIA (aumento de 51 registros confirmados en
2005 a 66 en 2019) y registros de los PIA por con-
firmar (de 33 registros en 2005 a 119 en 2019).
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Se observa un aumento considerable de
practicas de proteccion y sistematizacion de in-
formacion sobre los PIA en Sudamérica, prota-
gonizadas principalmente por la sociedad civil,
lo que derivo en un mayor control social.

Mapa 2. Localizacion PIA en Sudamérica (2019)

COLOMBIA

PIACI, Iniciativas en la Cuenca Amazonica: Petréleo y Gas, Deforestacion.
Fuente: Science (AAAS)/RAISG/Antenor Vaz - 2017'°

4. ANALISIS POR PAIS

Marco juridico de proteccion para los PIA
(elementos legales)

En lo que se refiere a la formulacion de mar-
cos juridicos especificos destinados a la proteccion
de los pueblos en situacion de aislamiento, Peru
(2006) y Colombia (2018, aun por implementar-
se) aprobaron leyes sobre politicas especificas
para los PIA, a través de Decreto Presidencial, y
en Bolivia, en 2013, no habia ninguna implemen-
tacion. Ecuador tiene una propuesta en discusion

Key

o Isolated tribes
(reported sightings)

® Deforestation

Active or requested oil
and gas development

Biogeographic Amazon

desde 2007, y Paraguay y Venezuela carecen de
un marco juridico especifico para los PIA.

En Brasil no existe aun una ley federal que for-
mule una politica para PIA. Existen apenas un con-
junto de actos administrativos definidos por el orga-
no indigenista oficial (Fundacion Nacional del Indio-
FUNAI) responsable por la politica indigenista oficial,
que pueden ser revocados por el gestor del organo
sin necesidad de tramite en el Congreso Nacional®.

A continuacion presentaremos los respec-
tivos marcos legales de cada pais, destacando
sus particularidades.
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BOLIVIA

Tabla 3. Marco juridico de proteccion para PIA (Elementos legales)-2019

BOLIVIA

efectiva)?!

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009) en el Articulo 31 reconoce a los PIA.
® Ley 450/2013, de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena Originarios en Situacion de Alta Vulnerabilidad. (No se ha hecho

El Articulo 31 de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia (2008) reco-
noce la existencia, la autodeterminacion de per-
manecer en situacion de aislamiento, asi como
el derecho a la consolidacion legal del territorio
que ocupan y habitan.

En diciembre de 2013, el Presidente de la
Republica, Evo Morales, decreta la Ley 450/2013
de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena Ori-
ginarios en Situacion de Alta Vulnerabilidad y, en
su Articulo 2 (Titulares de Derechos), define:

. Son titulares de derechos, las naciones y
pueblos indigena originarios, o segmentos de
ellos, que se encuentren en situacion de alta
vulnerabilidad, cuya sobrevivencia fisica y cul-
tural esté extremadamente amenazada.

II. Para efectos de la presente Ley, son situa-
ciones de alta vulnerabilidad las siguientes:
Peligro de extincion. Aislamiento voluntario.
Aislamiento forzado. No contactados. En con-
tacto inicial. Forma de vida transfronteriza.

BRASIL

Otras situaciones de alta vulnerabilidad que
sean identificadas por la instancia estatal
competente.

En el Articulo 4 crea la Direccion General
de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena
Originarios (DIGEPIO). No obstante, tras seis
anos, a la fecha de conclusion de Informe Re-
gional, esta Direccion aun no ha sido.

En el vacio de la accion estatal, las orga-
nizaciones de la sociedad civil han desarrollado
un importante papel en lo referente a la pro-
teccion de los PIA. Esas organizaciones asumen
el papel de realizar estudios y levantamientos
acerca de la existencia de los PIA. Elaboran, re-
gistran, informan al Estado y formulan denun-
cias de situaciones de alta vulnerabilidad expe-
rimentadas por los PIA. En tanto el Estado no
gjecuta acciones de proteccion a los PIA, tales
organizaciones promueven denuncias ante 10s
organismos multilaterales.

Tabla 4. Marco juridico de proteccion para los PIA (Elementos legales)-2019

BRASIL

biental, FPEs)”

e Sistema de Protecdo aos Indios Isolados (Sistema de Proteccion de los Indigenas en Aislamiento) — SPII 1988
e Ordenanza No. 290/PRES/FUNAI, de 20/04/2000, crea los “Frentes de Protecdo Etnoambiental (Frentes de Proteccion Etnoam-

e Ordenanza No. 666/PRES/FUNAI de 17/07/2017 — Reglamento Interno de la FUNAI

* Planes de contingencia para situaciones de contacto o brotes de epidemias entre PIARC (a partir de 2014)

® Conselho da Politica de Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (Consejo de la Poli-
tica de Proteccion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas Aislados y de Reciente Contacto, mayo/2017)

® Decreto No. 9.010, de 23 de marzo de 2017 - Estatuto de la FUNAL

® Ordenanza Conjunto (Ministerio de Salud y Funai) No. 4.094, de 20/12/2018% -
atencion a la Salud de los Pueblos Indigenas Aislados y de Reciente Contacto

define principios, directrices y estrategias para

La Republica Federativa de Brasil, por
medio del organo indigenista oficial, Fundacion
Nacional del Indio (FUNAI), viene protagonizan-
do, desde 1988, la formulacion e implementa-

cion del Sistema de Proteccion para Pueblos In-
digenas en Aislamiento, bajo la premisa de “no
contacto”, respetando asi la autodeterminacion
de esos pueblos de permanecer en aislamien-



to. A pesar de tener un marco juridico “fragil”#?
(en tanto la mayoria de los aspectos legales son
medidas administrativas internas de la FUNAI,
sujeto de revocacion por un acto del Presiden-
te de la FUNAI o del Ministro al que el érgano
indigenista esté vinculado, sin aprobacion del
Congreso), desenvolvio a lo largo de los anos
una consistente metodologia de proteccion (lo-
calizacion, monitoreo y vigilancia)

En el ambito de atencion a la salud para
PIA, se debe destacar la publicacion de la Or-
denanza Conjunto del Ministerio de Salud y la
Fundacion Nacional del Indio No. 4.094, de 20
de diciembre de 2018%*, que define principios,

COLOMBIA
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directrices y estrategias para la atencion a la sa-
lud de los Pueblos Indigenas Aislados y de Re-
ciente Contacto.

A pesar de esa fragilidad legal, a lo largo
de las ultimas tres décadas, Brasil exhibe, en lo
que se refiere a la proteccion territorial, la ma-
yor cantidad de territorios indigenas con usu-
fructo exclusivo (no compartido) para pueblos
en situacion de aislamiento. En total (incluidos
los territorios de uso compartido y con “restric-
cion de uso”?®) son 27 687 471,00 hectareas
(veintisiete millones seiscientos ochenta y siete
mil cuatrocientos setenta y un hectareas).

Tabla 5. Marco juridico de proteccion para los PIA (Elementos legales)-2019

COLOMBIA

e Decreto 1232 de 2018 [Ministerio del Interior], establece medidas especiales de prevencion y proteccion de los derechos de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural y se crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion de los
derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural. 17 de julio de 2018%.

Recientemente, el Poder Ejecutivo, por me-
dio del Decreto No. 1.232 de julio de 2018, “esta-
blecié medidas especiales dentro del sistema es-
tatal de prevencion y proteccion de los derechos
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion de
sus derechos, asignando competencias de coor-
dinacion a la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior”.

Es en Colombia donde se hizo efectiva la
primera consulta publica (segun el molde de la
Convencion No. 169 de la OIT) junto a pueblos
indigenas con historia de contacto para con-
cepcion de politicas de proteccion para los PIA,
como se describe en el Informe Local Colombia:

Para la expedicion de una politica publica na-
cional para la proteccion de los pueblos indi-

genas en aislamiento, Colombia decidio surtir
un proceso de consulta previa con las comuni-
dades indigenas colindantes a estos pueblos y
las organizaciones indigenas que los represen-
tan. Este esfuerzo de consulta previa que tar-
do del 2014 al 2018 es quiza el mas completo
y garantista que se ha adelantado para esta-
blecer mecanismos de proteccion a pueblos
indigenas en aislamiento en el mundo.

Lo anterior implicd que la estructura y meca-
nismos de prevencion y proteccion estableci-
dos en el Decreto 1232 de 2018 fueran con-
sultados en un largo proceso de negociacion
con los pueblos de la Amazonia colombiana
en territorio, asi como con las organizaciones
indigenas del nivel regional y nacional con
asiento en la Mesa Permanente de Concer-
tacion -MPC y la Mesa Regional Amazonica

-MRA (ILC-2019).
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ECUADOR

Tabla 6. Marco juridico de proteccion para los PIA (Elementos legales)-2019

ECUADOR

Zonas Intangibles (2007)

del 2017)
e Acuerdo Interministerial No. 120; marzo 2008

e Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
® Plan de Medidas Cautelares para a Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados - PMC-PIAs. (Medida Cautelar da CIDH - 2006) /

e Politica Nacional de los Pueblos en Situacion de Aislamiento Voluntario 2008 (aun no aprobado)

e Actualizacion de la Politica Nacional de Proteccion de PIACI 2015 2008 (aun no aprobado)
* Normativa técnica de salud: “Proteccion de Salud para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario e Contacto Inicial” (agosto

® Los Ministerios de Coordinacion de Patrimonio Cultural y Natural, de Minas y Petréleos y del Ambiente?”

El Informe Local de Ecuador (ILE-2019)
afirma que desde 2007 el Gobierno ecuatoriano
inicio la discusion de una propuesta de politica
publica de proteccion para PIACI y anade que:

Actualmente [2019] se esta elaborando la
tercera propuesta de politica publica para la
proteccion de los pueblos indigenas en ais-
lamiento voluntario y contacto inicial. La pri-
mera propuesta fue presentada por el expresi-
dente Rafael Correa en el afio 2007. En el afno
2014, en el marco de Comision de Investiga-
cion gubernamental creada para la investiga-
cion de los ataques ocurridos entre Waoranis
y Taromenane un ano antes, se presenta una
actualizacion de esta politica publica. Final-
mente, debido a los cambios de lineamientos
y formatos de las politicas publicas en gene-

PARAGUAY

ral, realizado por la Secretaria Nacional de Pla-
nificacion y Desarrollo, la Politica de Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario sigue en
proceso de construccion (ILE-2018).

El 25 de agosto del 2017 se firma la nor-
mativa técnica de salud denominada “Protec-
cion de salud para los pueblos indigenas en ais-
lamiento voluntario y en contacto inicial” con el
fin de establecer mecanismos especificos para
el tratamiento de enfermedades en las comuni-
dades aledanas a las poblaciones indigenas en
situacion de aislamiento. La normativa técnica
todavia se encuentra en proceso de socializa-
cion y la falta de recursos ha impedido su im-
plementacion en territorio.

Tabla 7. Marco juridico de proteccion para los PIA (Elementos legales)-2019

PARAGUAY
® No existe

® Paraguay carece de una politica publica estatal para la proteccion de los PIACI

En el informe de la Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en su Mision a Paraguay?®,
¢sta destaca el rol de marcos juridicos ratifica-
dos por el Gobierno paraguayo:

El Gobierno de Paraguay ha ratificado todos
los tratados bésicos internacionales y regiona-
les de derechos humanos, incluida la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las formas
de Discriminacion Racial. También ha ratifica-
do el Convenio de la Organizacion Internacio-

nal del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes No. 169,
1989 y voto en la Asamblea General en apoyo
de la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas en
septiembre de 2007. Paraguay también se ha
sumado al consenso en la Asamblea General
de las Naciones Unidas que adopto el docu-
mento final de la Conferencia Mundial de los
Pueblos Indigenas en septiembre de 2014. La
Constitucion de Paraguay reconoce la preexis-
tencia y los derechos de los pueblos indigenas



y también se han aprobado leyes especificas
sobre tales derechos.

El Estado paraguayo, a pesar de haber defi-
nido el “Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo To-
tobiegosode (PNCAT)” para Pueblos Indigenas en
Contacto Inicial (aun en tramite) y reconocida la
existencia de Ayoreo en situacion de aislamiento
apenas dentro del marco de proteccion del Par-
que Nacional Defensores del Chaco, que consti-

PERU
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tuye una fraccion pequena del territorio, y solo
como factor secundario de la mencionada protec-
cion al Parque Nacional (ILPy IA, 2019), carece
del marco juridico y de las instancias dedicadas
especificamente a la proteccion de los PIACI.

Los territorios de los PIA en Paraguay es-
tan localizados en la region del Gran Chaco; por
lo tanto, no se situan en el bioma amazonico.

Tabla 8. Marco juridico de proteccion para los PIA (Elementos legales)-2019

PERU

® Ley No. 28736 del 2006, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion

de Contacto Inicial (PIACI)?°.

® Reglamento de la Ley No. 28736, mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, Mecanismos especificos para la proteccion
de los PIACI y modificada por Decreto Supremo No. 008-2016-MC publicado el 24 de julio del 2016).

® Decreto Legislativo No. 1374 (agosto-2018).

® Establece el Régimen Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley 28736 (Ley PIACI).
® Norma Técnica Salud (Centro nacional de Salud Intercultural) NTS “Prevencion, Contingencia y mitigacion de Riesgos para la

Salud en escenarios con 1A'y en CR”.

® Normay Guia Técnicas en Salud-Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (MS/ INS-2007).

En Pery, las organizaciones indigenas y
organizaciones aliadas desempefan un decisi-
VO € importante protagonismo en la proteccion
de los PIA. Las iniciativas desencadenadas por
las organizaciones de la sociedad civil vienen
impulsando al Estado peruano a avanzar en la
formulacion de politicas publicas e implementa-
cion de algunas acciones de proteccion en cam-
po. Peru es el segundo pais de Sudameérica con
mayor cantidad de registros confirmados de los
PIA. En 2005, se confirmaba la existencia de
veinte registros de los PIA y en 2019 las organi-
zaciones indigenas confirman la existencia de
26 PIA, mientras el Estado oficializa la existen-
cia de diecisiete registros™.

Entre 2005 y 2019, el Estado peruano
formul6 y cre6 un marco juridico enfocado en
la proteccion de los PIA e implemento parte de
este. Mientras, fuertes presiones provenientes
de sectores vinculados a la prospeccion petro-
lera y maderera reorientan las decisiones poli-
ticas y dificultan enormemente el respeto a los
derechos fundamentales de los PIACI, principal-

mente en lo que se refiere a la definicion territo-
rial para esos pueblos.

Dispositivos legales no son respetados, or-
ganos responsables de la proteccion de los PIACI
funcionan sin dotacion presupuestaria minima y
con un equipo de funcionarios que estan muy
lejos de contar con lo minimo necesario. Este es-
cenario es una expresion mas de aquello que co-
munmente se le atribuye a la “falta de voluntad
politica” o, mejor dicho a la “verdadera voluntad
politica” de promover: el desarrollo economico
por medio del aumento de la deforestacion; del
extractivismo y la colonizacion depredadora; de
la extraccion maderera desmesurada, por medio
de concesiones forestales sin supervision; de la
construccion de infraestructuras que atienden a
los intereses del mercado internacional, etc.

En los tres Informes Locales de Peru de
2019, elaborados por la AIDESEP, FENAMAD
y ORPIO (ILPe-2019), constatamos numerosas
declaraciones que ilustran la dificultad experi-
mentada por los responsables de las acciones
de proteccion a los PIA. Veamos:
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ILPe-AIDESEP-2019

Desde la aprobacion de la Ley 28736 en 2006,
existen considerables retrasos e irregularida-
des en su implementacion. Esta situacion
pone en riesgo la proteccion efectiva de los
PIACI y su territorio; por ejemplo, en las re-
servas territoriales e indigenas ya existentes
no se han conformado los comités de gestion
ni se han implementado los planes de protec-
cion, acciones que estan mencionados en la
propia Ley. A esto se suma que, en 13 anos
que han transcurrido desde que entré en vi-
gencia la Ley PIACI, el Estado no ha propuesto
de oficio ni ha creado nuevas reservas indige-
nas, a pesar de existir cinco nuevas solicitudes
presentadas por AIDESEP desde 1999, todas
con calificacion favorable, y algunas ya con el
reconocimiento oficial de los pueblos en ais-
lamiento que en ellas habitan. De acuerdo a
Ley, estas deberian gozar de una proteccion
precautoria por parte del Estado mientras se
desarrollan los estudios requeridos. Esta pro-
teccion no ha sido otorgada. Estas demoras
en el proceso conllevan a que otras figuras
legales (muchas de ellas, iniciativas economi-
cas: concesiones forestales, lotes de hidrocar-
buros, otros) sean establecidas en sus territo-
rios con mucha mas rapidez.

ILPe-FENAMAD-2019

Un reciente articulo de investigacion® realiza
un balance general sobre la implementacion
de la Ley de Consulta Previa en Peru en el pe-
riodo de 6 anos. En este caso se identifica que
para dicho periodo el numero de consultas rea-
lizadas fue unicamente de 25 consultas rela-
cionadas con proyectos extractivos y 4 de tipo
nacional, senalandose que parte de las mis-
mas han sido procesos incompletos. El analisis
apunta también a la presente incomprension
de la base de datos oficial y a la existencia de
conflictos por exclusion de la misma de comu-
nidades. Otros problemas identificados inclu-

VENEZUELA

yen las debilidades en la implementacion de la
consulta, particularmente en relacion a fallas
en las instituciones competentes para generar
el adecuado contexto de dialogo intercultural y
a la propia orientacion del proceso en el caso
de proyectos mineros e hidrocarburiferos.

Incluso en el Informe de la FENAMAD
consta la informacion sobre la posibilidad de re-
activacion de las actividades petroleras en el Lote
76, superpuesto a la Reserva Comunal Amarakae-
ri, en la region de Alto Madre de Dios, proximo
al Territorio Mascho Piro. Abordaremos ese tema
mas adelante.

ILPe-ORPIO-2019

A pesar de la existencia del Régimen Especial
Transectorial de proteccion de los PIA y su obli-
gacion de “implementar los mecanismos y me-
didas necesarias en las areas propuestas para
la categorizacion de las reservas indigenas,
garantizando la proteccion de los pueblos en
situacion de aislamiento y en situacion de con-
tacto inicial”, después de la presentacion de las
solicitudes de creacion de las 5 Propuestas de
Reservas Indigenas, después de la promulga-
cion de la Ley N° 28736 y su Reglamento, e
inclusive después de la calificacion técnica fa-
vorable de las Reservas Indigenas solicitadas y
durante el mismo proceso de elaboracion de
los Estudios Previos de Reconocimiento de
creacion de Reservas Indigenas, el Estado Pe-
ruano, a través de la Direccion Ejecutiva Fores-
tal y de Fauna Silvestre de la Autoridad Regio-
nal Ambiental del Gobierno Regional de Lore-
to, el Servicio Nacional Forestal (SERFOR) y el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), otorgd
por lo menos 41 nuevas concesiones forestales
ilegales y 4 lotes de hidrocarburos (lotes 135,
137,95y 138) dentro de las areas de las Reser-
vas Indigenas solicitadas, sin que el Régimen
Especial Transectorial de proteccion de los PIA
hiciera algo por evitarlo.

Tabla 9. Marco juridico de proteccion para los PIA (Elementos legales)-2019

VENEZUELA
No existe marco legal especifico para PIACI®.




En lo que se refiere al marco juridico de pro-
teccion a los PIA en Venezuela, el Informe Local
de Venezuela, elaborado por la WATANIBA y OR-
PIA, presenta la situacion descrita a continuacion:

Hace diez anos no habia informacion sistema-
tizada sobre la presencia en Venezuela de gru-
pos de pueblos indigenas en aislamiento. Para
el ano 2010 se realiza un primer informe?* so-
bre PIA en Venezuela y se visibiliza su presen-
cia. Para el ano 2017 se actualiza el informe®*
y se presenta ante la Relatoria de Pueblos
Indigenas de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y el Alto Comisionado de
NNUU para Derechos Humanos. Estas serian
iniciativas ante organismos multilaterales.
También se ha hecho el esfuerzo de presen-
tar informaciones publicas y del Estado para
buscar reconocimiento oficial. Se ha logrado
que un organo del Estado, la Defensoria del
Pueblo, no solo reconozca su presencia, sino
que haga propuestas ante instancias como la
Asamblea Nacional Constituyente, tratando
que en la Constitucion haya referencia a los
PIA (ILV-2019).

Esa sistematizacion, elaborada por orga-
nizaciones socioambientales e indigenas vene-
zolanas en beneficio de la proteccion de los PIA,
evidencia un cuadro de extrema vulnerabilidad
de dichos pueblos, agravado por el hecho de
que el Estado venezolano no reconoce la exis-
tencia de los PIA en territorio nacional.

Territorios para los PIA

Con referencia a los territorios definidos
para los PIA hasta enero de 2019, en compara-
cion con 2005, no se observa, a nivel regional,
un aumento considerable por pais (excepto en
Brasil) de unidades territoriales definidas para
esos pueblos. Brasil paso de seis territorios en
2005 a diecinueve en 2018 y Peru continua
con el mismo cuantitativo de cinco territorios;
mientras, fue alterada la categoria de tres reser-
vas territoriales para reservas indigenas. En los
demas paises, Bolivia definié la “Zona Intangi-
ble de Proteccion Integral de Reserva Absoluta
Toromona”?**y Paraguay el “Patrimonio Natural
y Cultural Ayoreo Totobiegosode” (PNCAT) para
Pueblos Indigenas en Contacto Inicial.
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A continuacion, presentaremos un analisis
relativo a los territorios para los PIA, por pais,
destacando los marcos juridicos especificos para
la definicion territorial y las respectivas instan-
cias gubernamentales para su implementacion.

BOLIVIA

En 2006, por medio de la Resolucion No.
48/2006, el Servicio Nacional de Areas Protegi-
das- SERNAP declar¢ la “Zona Intangible de Pro-
teccion Integral de Reserva Absoluta Toromona”-
ZRAT (incidiendo en el Parque Nacional Madidi)
para el pueblo indigena Toromona en situacion
de aislamiento. Esta resolucion, en su segundo
enunciado, designa la direccion ejecutiva del:

Servicio Nacional de Areas Protegidas (SER-
NAP), a través de “sus cuatro direcciones de
unidad central, gestionard y realizard de ma-
nera inmediata las acciones técnico legales
pertinentes para validar y certificar la situa-
cion del grupo indigena originario a traves
de un estudio previo que debera contener un
analisis historico, antropologico, geografico,
ambiental y juridico sobre la situacion de la
etnia originaria existente dentro del drea pro-
tegida, PN-ANMI Madidi, debiendo luego ela-
borar un plan de accion donde se articulen
las conclusiones técnicas y las estrategias de
intervencion de todos los sectores comprome-
tidos en la preservacion del aislamiento volun-
tario del grupo indigena originario.

En la practica, no constatamos ninguna
iniciativa de parte del SERNAP.

Por medio del Decreto Supremo No.
1.286, 4 de julio de 2012%, el Consejo de Mi-
nistros establece, en los Articulos 1, 2 y 3, que:

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto
Supremo tiene por objeto establecer el al-
cance y la coordinacion institucional de un
Estudio Técnico Multidisciplinario, en el area
comprendida entre el vértice saliente del area
de proteccion estricta del Parque Nacional y
Area Natural de Manejo Integrado Kaa-lya del
Gran Chaco (zona Sur) en linea recta hasta el
vértice Nor Oeste de inicio al area del Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
Pantanal de Otuquis, sobre una superficie de
quinientos treinta y seis mil quinientos sesen-
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ta y ocho hectédreas (536 568 ha) de acuer-
do a las descripciones del listado y plano de
coordenadas en Anexo adjunto, esto a fin de:
Identificar la presencia de grupos de Ayoreos
en situacion de aislamiento voluntario y sus
areas de ocupacion y transito (campamentos,
sendas, sitios de caceria, pesca y otros) du-
rante la realizacion de sus actividades. Deter-
minar mecanismos que garanticen el ejercicio
de su derecho a mantenerse en aislamiento
voluntario, con la recomendacion de las medi-
das de proteccion que correspondan.

Articulo 2°.- (Complementacion de estudios
en las areas identificadas con poblaciones
de Ayoreos en aislamiento voluntario) Se
dispone la complementacion de los estudios
existentes respecto a poblaciones Ayoreas en
estado de aislamiento voluntario en el area de
un millén novecientos mil hectareas (1 900
000 ha) declaradas como zona de proteccion
estricta (zona intangible) en el drea del Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
Kaa-lya del Gran Chaco.

Articulo 3°.- (Ratificacion de categoria de
proteccion) Se ratifica la actual zonificacion
del Area protegida y en especial la zona de
Proteccion Estricta dentro la categoria Parque,

a fin de asegurar a través de su estricta protec-
cion el mantenimiento de las funciones hidro-
logicas y la conservacion de poblaciones via-
bles de especies de flora y fauna; previniendo
la proteccion absoluta, sin permitirse modifi-
cacion alguna al ambiente natural, en sujecion
con lo establecido en el Decreto Supremo de
Creacion del Parque Nacional y Area Natural
de Manejo Integrado Kaa-lya del Gran Chaco
y el correspondiente Plan de Manejo.

Mientras tanto, esas normas y concepcio-
nes son meras declaraciones y algunas veces han
sido contradichas por otras normas y politicas.

A pesar de contar con un marco juridi-
co amplio, que posibilitaria la formulacion de
instrumentos legales para la consolidacion de
procedimientos, Bolivia no cuenta con ningun
marco juridico especifico para la definicion te-
rritorial para los PIA.

En la tabla a continuacion, es posible
observar una relacion de unidades de conser-
vacion vy territorio indigena (para pueblos con
historia de contacto), en las cuales se constatan
vestigios de los PIA.

Tabla 10. Bolivia. Marco juridico especifico para definicion territorial para los PIA

MARCO JURIDICO ESPECIFICO PARA DEFINI-
CION TERRITORIAL PARA LOS PIA

INSTANCIAS DEFINICION TE-
RRITORIAL PARA LOS PIA

TERRITORIO OFICIALIZADO Y/O CON PRE-
SENCIA DE LOS PIA

® No existe especifico para los PIA

e Constitucion Politica del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia (2009) en el Articulo 31 reco-
noce los PIA.

e Decreto Supremo No. 1286, 4 de julio de
2012 para el pueblos Ayoreo, donde esta-
blece en los articulos 2 y 3, lo siguiente:

e Articulo 2°.- (Complementaciéon de estu-
dios en las areas identificadas con poblacio-
nes de Ayoreos en aislamiento voluntario)

e Articulo 3°.- (Ratificacion de categoria de
proteccion)

® Ley 450/2013, de Proteccion a Naciones y
Pueblos Indigena Originarios en Situacion
de Alta Vulnerabilidad®”.

Parque Nacional Kaa Iya®® (Ayoreo)

(3 441 115 ha., 1 900 000 de estas para PIA)

Parque Nacional Otuquis

Frontera con Brasil y Paraguay

1 005 950 ha.

TCO*® Tacana II (En demanda)*.

Araona 'y TCO Ese Ejja (Taromonas)

Tacana Il Frontera con Peru

® (342 930 9906 ha)

e “Zona Intangible de Proteccion Integral de
Reserva Absoluta Toromona”*' (ZRAT) en
el PN ANMI Madidi ** (Taromonas) Frontera
con Peru (1 895 740 ha)(PNMI).

DEMANDAS :02

M]J / VMJIOC / DIGEPIO*
-DIGEPIO (no instituida)

e o o o o o

Y TCO

BRASIL

tanto, normas legales aplicables a los pueblos
indigenas que ya mantienen una historia de

En cuanto al aspecto de marco juridico
especifico para definicion territorial, Brasil no
cuenta con una legislacion para los PIA. Segun
el Informe Local de Brasil, se emplean, por lo

contacto con no indigenas. Esos procedimien-
tos estatales son estructurados por el contacto
y por la interaccion con los indigenas. En ese
caso, para demarcar una tierra indigena, por



ejemplo, era necesario realizar estudios pauta-
dos en el dialogo con la poblacion indigena, lo
que resultaba contradictorio para la politica de
proteccion para los PIA.

La solucion a la que se llego se deriva del
trabajo llevado a cabo por el Equipo de Locali-
zacion Guaporé, en la década de los ochenta,
que actuaba en la localizacion de grupos indige-
nas aislados en Rondonia, cerca de la frontera
con Bolivia, dentro de la Reserva Biologica (RE-
BIO) Guapore. El gran volumen de informacion
acerca del grupo aislado, sistematizado por ese
equipo de localizacion por medio de un minu-
cioso estudio sobre las dinamicas de ocupacion
y uso territorial de los aislados, sirvié de insumo
para fundamentar todo el proceso de definicion
territorial para el grupo indigena aislado de RE-
BIO Guaporeé.

De esa manera, con el decreto de la Tierra
Indigena Massaco en 1998, Brasil definio su pri-
mera Tierra Indigena destinada al uso exclusivo
de PIA, sin necesidad de que se promoviera el
contacto**. Se cre6 un precedente que se em-
pleo posteriormente en la definicion territorial
de otras tres Tierras Indigenas para los PIA en
Brasil. El trabajo continuo, minucioso y lleno de
criterio (realizado por los Frentes de Proteccion
Etnoambientales-FPE) ha servido como funda-
mento de todo el conocimiento oficial de la pre-
sencia de grupos o pueblos aislados en Brasil.

Es importante resaltar que todo ese pro-
cedimiento de definicion territorial para pue-
blos indigenas, lo que incluye a los PIA, se ve
amenazado a causa de cambios en la politica
indigenista brasilena implementada* por el re-
cientemente electo presidente de la Republica,
Jair Messias Bolsonaro*®. Veamos el relato del
Informe Local de Brasil acerca de la Medida Pro-
visional No. 870:

El nuevo gobierno brasileno publicé (en su
primer dia de mandato) la Medida Provisional
No. 870 el primero de enero de 2019*, que
traspasa la responsabilidad sobre demarca-
cion de tierras indigenas de la FUNAI (que era
subordinada al Ministerio de Justicia) al Minis-
terio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimien-
to (MAPA). De acuerdo con la Medida Provisio-
nal, la responsabilidad técnica y operacional
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para tratar el tema sera del Instituto Nacional
de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA),
también subordinado al MAPA, y que ya ope-
raba alrededor de la cuestion territorial qui-
lombola. La Medida Provisional vinculo otras
atribuciones de la FUNAI —y la propia FU-
NAI— al Ministerio de la Mujer, Familia y De-
rechos Humanos (MMFDH), tal como aquellos
relacionados al accedo a derechos sociales y
de ciudadania. En lo referente a la cuestion
de los pueblos aislados y proteccion de tierras
indigenas, no quedo clara su situacion, pero,
a priori, deben seguir junto con la FUNAI para
el MMFDH (ILBr, 2019).

En Nota Técnica No. 1/2019, 62 CCR, di-
vulgada el primero de marzo de 2019, el Mi-
nisterio Publico Federal-MPF, por medio de la
Procuraduria General de la Republica-PGR y de
la 62 Camara de Coordinacion y Revision-Pobla-
ciones Indigenas y Comunidades Tradicionales-
CCR, analiza los aspectos juridicos de la referida
Medida Provisional (No. 870) y su repercusion
sobre los derechos de los pueblos indigenas en
cinco aspectos: 1. Afrenta al estatuto constitu-
cional indigena; 2. Ausencia de consulta previa
a los pueblos indigenas-OIT/169; 3. Convergen-
cia de intereses indigenas y preservacion am-
biental; 4. Conflicto entre intereses indigenas y
politica agricola de la Union; y 5. Conflicto entre
los intereses indigenas y el Ministerio de la Mu-
jer, Familia y Derechos Humanos.

La referida Nota Técnica concluye en la
inconstitucionalidad e inviabilidad juridica de la
politica indigenista promovida por el Gobierno
Federal, introducida en nuestro ordenamiento
juridico por la MP No. 870/19, avizorando el
choque entre alteraciones legislativas alli conte-
nidos y los estrictos términos de la Constitucion
Federal en lo que se refiere al reglamento de los
derechos originarios de los pueblos indigenas
en Brasil*.

En sintonia con la Nota Técnica emitida
por la Procuraduria General de la Republica-PGR
y la 62 Camara de Coordinacion y Revision,
Poblaciones Indigenas y Comunidades Tradi-
cionales-CCR, citada anteriormente, el Consejo
Nacional de Derechos Humanos, por medio de
la Recomendacion No. 02, de 7 de febrero de
2019, dirigida a la Presidencia de la Republica,
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al Congreso Nacional, a la Procuraduria General
de la Republica y al Supremo Tribunal Federal
recomienda:

(...) que la identificacion, la delimitacion, la
demarcacion y los registros de las tierras tra-
dicionalmente ocupadas por indigenas y el

licenciamiento ambiental en las tierras indige-
nas permanezca como area de competencia
de la Fundacion Nacional del Indio-FUNAI*.

A continuacion presentamos una sintesis
de los marcos juridicos, territorios € instancias
de definicion territorial para PIA en Brasil:

Tabla 11. Brasil marco juridico especifico para la definicion territorial para los PIA

MARCO JURIDICO ESPECIFICO PARA
DEFINICION TERRITORIAL PARA LOS PIA

TERRITORIO OFICIALIZADO
Y/O CON PRESENCIA DE LOS PIA

INSTANCIAS DE DEFINICION
TERRITORIAL PARA LOS PIA

® No existe marco especifico para los PIA .

Constitucion de la Republica Federal Brasile-
na de 1988.

Ley No. 6.001/73 — Estatuto del indio.
Decreto No.1.775/96°° de 08/01/1996 ~in-
cluye disposiciones sobre el procedimiento
administrativo de demarcacion de tierras in-
digenas y da otras providencias.

Ordenanza M] 14 de 09.01.1996 - incluye
disposiciones sobre el Relatorio Circunstan-
ciado de Identificacion de Tierra Indigena.

04 Tierras Indigenas (TI) de usufructo

exclusivo PIA 2 595 849,00 ha

e 11 TI compartidas 24 140 975,00 ha

e 04 TI Restriccion de Uso® 941
647,00 ha

TOTAL GENERAL: 27 678 471,00 ha

16 Tl Regularizadas®? >

01 TI Declarada

03 TI Restriccion de Uso

DEMANDAS: 11 TI>* >

Frontera: SIM (Peru/ Venezuela

*CGID** /DPT/ FUNAI / MJ>”

La instancia de la FUNAI de defini-
cion y la Coordinacion General de
Identificacion y Delimitacion - CGID,
vinculada al Departamento de Pro-
teccion Territorial. La CGID tiene el
papel legal para instruir y realizar los
estudios y formalizar los procesos. En
el caso de las Tierras Indigenas para
aislados, los procesos son instruidos
a partir de los trabajos realizados por

® Ordenanza FUNAI No. 116, de 14.02.2012 in-
cluye disposiciones sobre directrices y crite-
rios que deben ser observados en la concep-
cion y ejecucion de las acciones de demarca-
cion de tierras indigenas.

la CGIIRC, que comprueba la exis-
tencia del PIA asi como la ocupacion
de sus territorios. La CGIIC es quien
tiene la legitimidad institucional para
realizar ese trabajo.

COLOMBIA

En comparacion con 2005, en lo que se
refiere a la cantidad de territorio para los PIA, en
el Estado colombiano no se constata ampliacion.
Continua con un territorio, con la excepcion de la
declaracion de 979 496 hectareas adicionales de-
claradas como intangibles en el Parque Nacional

Natural Serrania de Chiribiquete en 2018. Este
parque nacional natural fue ampliado a un total
de 4 268 095 hectareas para proteger el territorio
donde se encuentran fuertes indicios de posible
presencia de los PIA. Por otro lado, en términos
de concepcion, formulacion y conocimiento so-
bre los PIA, avanzd considerablemente, asunto
que sera abordado mas adelante.

Tabla 12. Colombia marco juridico especifico para definicion territorial para los PIA

MARCO JURIDICO ESPECIFICO PARA
DEFINICION TERRITORIAL PARA PIA

TERRITORIO OFICIALIZADO
Y/O CON PRESENCIA DE PIA

INSTANCIAS DE DEFINICION
TERRITORIAL PARA PIA

e Decreto 1232 de 2018. .
Por medio del Decreto 1232 de 2018, el Mi-
nisterio de Interior es el ente estatal encarga-
do de identificar, registrar y declarar los terri- | ®
torios para pueblos indigenas en aislamiento,
su zona de amortiguamiento y su intangibili-

e Decreto 2333 de 2014, recogido en el De-
creto Unico Reglamentario del Ministerio de
Agricultura nimero 1071 de 2015.5® .

® Decreto Ley 4633 de 2011, Articulo 172%°

e Resolucion 0156 Parques Nacionales. Linea-
mientos para protecciéon de PIA dentro del
sistema de areas protegidas.

PNN Rio Puré (2002), 999 880 ha para su
proteccion, de las cuales 529 338 son in-
tangibles®.

RI Curare Los Ingleses en 90 408 ha de
zona intangible. Este territorio (619 746
ha) ha sido reconocido por ambas figuras | ®
dad. como zona intangible, donde el uso de los
recursos naturales y el ingreso esta prohibi-
do (PNNRP, 2012; Resolucion 001 de 2013). | ®
PNN Serrania de Chiribiquete (1989, 2013,
2018), cuenta con un total de 4 268 096 ha
de proteccion estricta donde 979 496 hecta-
reas declaradas intangibles por indicios de
PIA sin confirmar (principio de precaucion).

DAIRM®! / MI ¢*Sistema Nacio-
nal de Prevencion y Protec-
cion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas en Aisla-
miento, COMPpuesto por:

La Comision Nacional de
Prevencion y Proteccion
a PIA.

Los Comités Locales de
Prevencion y Proteccion
a PIA. (No esta instalado)




ECUADOR

En Ecuador no existe marco legal espe-
cifico para definicion territorial para los PIA, a
pesar de que su Constitucion, en el Articulo 57,
expresa claramente los derechos territoriales de
los PIA, transcritos a continuacion:

Los territorios de los pueblos en aislamiento
voluntario son de posesion ancestral irreducti-
ble e intangible, y en ellos estard vedada todo
tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara
medidas para garantizar sus vidas, hacer respe-
tar su autodeterminacion y voluntad de perma-
necer en aislamiento, y precautelar la obser-
vancia de sus derechos. La violacion de estos
derechos constituira delito de etnocidio, que
sera tipificado por la ley (CRF Ecuador, 2008).

El Estado ecuatoriano reconoce la existen-
cia de tres grupos indigenas en situacion de ais-
lamiento, situados en el territorio denominado
“Zona Intangible Tagaeri Taromenane” (ZITT),
con la siguiente caracteristica juridica, segun lo
informado en el ILE-2018:

La ZITT creada en 1999, pero sin delimi-
tacion geografica. En 3 de enero de 2007 bajo
Decreto Ejecutivo N°. 2187 se delimita un area
de 758.051 hectareas que cuenta adicionalmen-
te con una zona de amortiguamiento de 10 Km.
alrededor de la ZITT (ILE, 2018).

Destacamos que la ZITT, superpuesta a
parte del territorio Waorani y del Parque Nacio-
nal Yasuni (PNY), es producto de denuncias pro-
movidas por parte de la sociedad civil, ONG e
instituciones privadas, debido a violaciones de
derechos de los PIA, ante la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH)* en 2006:

(..) la cual pidi6 al Ecuador que estableciera
un plan de medidas cautelares que en su dia
fue aceptado por el Gobierno Nacional. Ac-
tualmente, debido a la falta de cumplimiento
de las medidas cautelares por parte del Estado
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ecuatorianos se esta solicitando que el caso
pase a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ILE, 2018).

Recientemente, en febrero de 2018, a
través de una consulta popular, con aproxima-
damente 70% de aceptacion, se aprobo una
ampliacion de la ZITT de al menos 50 000 ha
(reduccion del territorio para la exploracion pe-
trolifera en el bloque 43-ITT). Ante esa consulta,
tal y como aclara el ILE-2018:

El presidente Lenin Moreno mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 314 del 16 de febrero del 2018
conforma una comision interministerial para
la ampliacion de la Zona Intangible, compues-
ta por: Ministerios de Hidrocarburos, Justicia,
Derechos Humanos y Cultos y bajo coordina-
cion del Ministerio de Ambiente. En resumen,
se vuelve a incluir a los intereses petroleros
en los andlisis territoriales de los indigenas en
situacion de aislamiento (Informe Local-Ecua-
dor-ILE, 2018).

La principal dificultad, senalada por el
mismo informe, para la implementacion de los
derechos territoriales de los PIA proviene de los
sectores ligados a actividades petroleras, ya que
tanto las companias privadas extranjeras (REP-
SOL-Espana, PETROORIENTAL-China, PETRO-
BELL-Ecuatoriano/USA) como el propio Estado
ecuatoriano (PETROAMAZONAS) no estan de
acuerdo con la ampliacion de la ZITT, en tanto
esto, segun dichos sectores, pondria en riesgo
los procesos de exploracion hidrocarburifera.

En relacion a las instancias especificas
para definicion territorial, el Estado ecuatoria-
no establece la Secretaria de Tierras y Reforma
Agraria del Ministerio de Agricultura y Pecuaria
para conducir los procesos referentes a las de-
mandas y conflictos territoriales indigenas en
general, con el fin de generar posibles solucio-
nes e iniciar procesos de titulacion. Mientras, no
existe marco legal especifico para la definicion
territorial para los PIA.



30 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

Tabla 13. Ecuador marco juridico especifico para definicién territorial para los PIA

MARCO JURIDICO ESPECIFICO PARA
DEFINICION TERRITORIAL P/ PIA

TERRITORIO OFICIALIZADO
Y/O CON PRESENCIA DE LOS PIA

INSTANCIAS DEFINICION
TERRITORIAL P/ PIA

* No existe especifico para PIA o

® Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

® Plan de Medidas Cautelares para la Proteccion de los
Pueblos Indigenas Aislados - PMC-PIAs. (Medida Caute-
lar da CIDH - 2006) / Zonas Intangibles (2007)

e Politica Nacional de Pueblos en Situacion de Aislamien-
to Voluntario 2008 (No esta instalado)®

® Protocolos y Directrices de Conducta para Situaciones
de Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento Vo-
luntario - 2014

® Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
expedida el 14 de marzo de 2016.

e Oficio No. T.4570- S/n.1-10-1516 / octubre de 2010 - Co-
digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. (Art. 100 y 101)

Zona Intangible Tagaeri Tarome- | ®
nane (ZITT)®®, con 758 051 ha®® | e

DPPIAV®” /| MJDHC
Subsecretaria de Tierras®®
dependiente del Ministe-
rio de Agricultura y Gana-
deria (MAQG).

PARAGUAY

La Republica de Paraguay no cuenta con
marco juridico ni con instancias enfocadas especifi-
camente en la proteccion de los PIA. Sectores de la
sociedad civil, ONG y organizaciones indigenas rea-
lizan estudios y levantamientos, elaboran registros
consistentes con metodologias apuradas, informan
al Estado y formulan denuncias de la situacion de
alta vulnerabilidad experimentada por los PIA.

En tanto el Estado no genera soluciones,
tales organizaciones promueven denuncias ante
organismos multilaterales.

Paraguay reconocio la existencia de los
PIA apenas en el marco de proteccion del Par-
que Nacional Defensores del Chaco, como ya fue
informado anteriormente, lo que constituye una
diminuta fraccion del territorio originario Ayoreo
y representa un factor secundario en el ambito
de la proteccion del Parque Nacional. Mientras,
las organizaciones indigenas de la sociedad civil
paraguaya reconocen la existencia de dos grupos
de PIA confirmados, Jonoineurasade y Totobiego-
sode, tal y como se describe en el ILPy 1A-2019:

Las investigaciones y monitoreo desarrollados
por Iniciativa Amotocodie-IA, dan cuenta de
la existencia de varios grupos pequenos o gru-
pos familiares, separados y aparentemente
sin comunicacion entre si, que continuan con

su vida nomada sustentada tradicionalmente,
en el Norte y Oeste del Chaco. Se trataria de
entre 80 y 150 personas. Por lo menos uno de
los grupos pertenece al grupo local Totobiego-
sode; otros pertenecen a otros grupos locales
no identificables aun con los datos con que se
cuenta (ILPy IA, 2019).

Como mencionan los dos informes loca-
les, elaborados por las organizaciones no guber-
namentales “Iniciativa Amotocodie” (IA) y Orga-
nizacion Payepie Ichidie Totobiegosode (OPIT):

(...) no existen procedimientos protocolizados
para la regularizacion de los territorios indige-
nas. De manera muy pobre, se procede, en el
mejor de los casos, a reconocer algunos dere-
chos sobre las tierras ocupadas de manera se-
dentaria por los pueblos ya colonizados. El cri-
terio practico ha sido el de delimitar las tierras
que no estan ocupadas por otros propietarios,
ante alguna demanda de algunos grupos in-
digenas. El organismo del estado responsable
de los relevamientos y proteccion de los terri-
torios indigenas es el Instituto Nacional del In-
digena (INDI). En la practica, solamente tiene
un registro de las propiedades a nombre de las
comunidades indigenas y de las propiedades
del propio INDI que deberian ser transferidas
a comunidades indigenas sedentarizadas. Pero
en otro aspecto de la préctica, el propio INDI
ha perdido derechos sobre tierras adjudicadas
a su nombre por inoperancia politica, juridica
y técnica, ante la ocupacion de esas tierras por
terceros y su posterior titulacion por haber reali-
zado inversiones en las mismas. (ILPy IA-2019).



En cuanto a los territorios indigenas de los gru-
pos aislados del pueblo Ayoreo, ya hemos men-
cionado que no existe ningun tipo de recono-
cimiento formal; por lo tanto, tampoco instru-
mentos de proteccion alguna (ILPy-1A, 2019).

Tras un larguisimo proceso, iniciado en
1991 por los Ayoreo Totobiegosode, en febre-
ro de 2001, por medio de la Resolucion No.
01/2001, el Ministerio de Educacion y Cultura-
Direccion General de Bienes Culturales-MEC/
DGBC, con los procedimientos territoriales aun
en tramite, registra y declara el “Patrimonio
Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode”®. De
acuerdo con el ILPy, elaborado por la OPIT:

El otorgamiento de esta figura fue recurrida
por ganaderos de la region y recientemente
la Corte Suprema de Justicia dicto el Acuer-
do y Sentencia N° 98 de fecha 2 de marzo
del 2016, por el que “confirma la Resolucion
N° 01/2001 de la Direccion General de Bienes
Culturales y la Resolucion No. 491/2009 del
Ministro de la Secretaria Nacional de Cultura”,
consignandose esta disposicion como un he-
cho positivo (ILPy-OPIT, 2018).

Veremos, a continuacion, como la Iniciati-
va Amotocodie-1A y la Organizacion Payepie Ichi-
die Totobiegosode-OPIT, en sus informes locales,
describen la actuacion estatal para desencadear
el ordenamento territorial de los PIA en Paraguay:

Paraguay carece hasta ahora de una politica pu-
blica estatal que contemple la proteccion de los
grupos aislados o silvicolas, de aquellos ya con-
tactados y en estado de contacto inicial (Toto-
biegosode contactados en 1986, 1998 y 2004).

La Fiscalia General del Estado asumia en los
anos 90 un rol activo con medidas de pro-
teccion en casos concretos. En 1998, un Juez
dicto, por solicitud del Ministerio Publico, Me-
didas Cautelares Judiciales para una region
del Norte del Chaco donde habia indicios de
presencia de grupos aislados, en la zona que
los Ayoreo conocen como Amotocodie; las
mismas, sin embargo, fueron repetidamente
violadas, sin consecuencias mas que ocasio-
nales o puntuales, ya que la voluntad politica
de intervenir de los sucesivos Fiscales Genera-
les disminuyo gradualmente.

En la primera década del siglo XXI, el INDI
y la Gobernacion de Boquerén dictaron orde-
nanzas o resoluciones en las cuales recomien-
dan la proteccion de los grupos y territorios
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de Amotocodie (Resolucion el Consejo del
INDI No. 37/2002; Ordenanza de la junta De-
partamental de Boqueron No. 02/02).

El estado en ninguin momento ha tomado me-
dida alguna para la proteccion de los grupos
silvicolas y de sus territorios respectivos fuera
de la region de Amotocodie o del Patrimonio
Natural y Cultural de los Ayoreo Totobiegosode.

Se observan medidas de proteccion emitidas

por algunos organismos del Estado, aunque es-

tas acciones no toman en consideracion la reali-
dad de todos los grupos ayoreo aislados vivien-
do en diversas regiones del Chaco paraguayo:

e Pese al reconocimiento del Patrimonio
Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode
(PNCAT), se han otorgado licencias para
habilitar la ganaderia extensiva dentro del
mismo, desconociéndose los reclamos te-
rritoriales indigenas. El grupo local Ayoreo
Totobiegosode recuperd una quinta parte
de su territorio tradicional demandado,
una superficie en torno a unas 100.00 mil
hectareas, en areas frecuentadas por sus
parientes aislados.

® En 20137 se solicitaron medidas cautela-
res ante la CIDH por las graves amenazas
al PNCAT por el avance de la deforestacion
y la presencia de terceros.

e En fecha 3 de febrero de 2016 la CIDH
por Resolucion 4/2016™ requiere medidas
especificas al Estado paraguayo. La CIDH
considera que se reunen prima facie los
requisitos de gravedad, urgencia e irrepa-
rabilidad previstos en el articulo 25 de su
reglamento.

El Estado contesto el 8 de junio de 2016 y so-
licitd la apertura de un Proceso de Solucion
Amistosa. Los Peticionarios prestaron su vo-
luntad y buenos oficios ante esta propuesta,
solicitando una reunion de trabajo para im-
pulsar este procedimiento en el marco de la
159 Sesion Ordinaria de la CIDH realizada en
diciembre de 2016 en Panama’.

Después de mas de un ano de negociacion, en
febrero de 2018 se firmo un Convenio Interins-
titucional por la cual varias instituciones del
Estado se comprometen a cumplir el Protocolo
de Accion, Prevencion y Contingencia en caso
de contacto en el Patrimonio Natural y Cultural
Ayoreo Totobiegosode™ (PNCAT). En mayo de
2018 se conformo la Comision Interinstitucio-
nal encargada de la ejecucion del documento.

También en diciembre de 2013 se presento
ante el Comité para la Eliminacion de la Dis-
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criminacion Racial - ONU (CERD) una “Soli-
citud de aplicacion del mecanismo de Alerta
Temprana” contra el Estado de Paraguay, a
consecuencia de la violacion de derechos del
Pueblo Ayoreo Totobiegosode y su grupo en
aislamiento en el Paraguay”. En agosto del
2015 se presento informacion adicional y ur-
gimiento’™ en el marco de esta solicitud. Dos
anos mas tarde, la Relatora de la ONU emitio
un informe y recomendacion sobre la situa-
cion del pueblo Ayoreo.

* Enel 2015, el poder legislativo dicto la Ley
No. 5540, que fijo los limites del Parque
Nacional Defensores del Chaco y en su
articulo 4° menciona “la prohibicion de
actividades de alto impacto que alteren
el ecosistema natural de las comunidades
indigenas silvicolas”. Este es el primer re-
conocimiento del Estado paraguayo de
la existencia de grupos aislados fuera del
Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo To-
tobiegosode-PNCAT. Este parque nacional

cuenta con un area que abarca 750 000
hectareas de bosques con recursos vitales
para la vida de varios de los grupos aisla-
dos que nomadizan la region.

En el Chaco paraguayo se constata la
presencia de PIA en cinco Parques Nacionales
(dos de ellos tienen frontera con Bolivia) y dos
Reservas Naturales (una fronteriza con Bolivia).
“Notablemente, Paraguay es el pais que en los
ultimos anos mantuvo la mayor tasa de defores-
tacion en la region del Chaco; siendo el Norte, el
limite con Bolivia, donde se concentran actual-
mente los nuevos proyectos particulares para la
apertura de estancias” (ILPy, 2019).

Presentamos, a continuacion, la sistema-
tizacion de los marcos juridicos, los territorios
con presencia de los PIA e instancias del Estado
para definicion territorial de los PIA:

Tabla 14. Paraguay marco juridico especifico para definicion territorial para los PIA

INSTANCIAS DE

mente en el marco de la proteccion del Parque 720.000 ha®
ye una fraccion pequena del territorio, y solo 40 000 ha.

proteccion al Parque Nacional. Frontera Bolivia

e DEMANDAS: 02

MARCO JURIDICO ESPECIFICO PARA TERRITORIO OFICIALIZADO -
DEFINICION TERRITORIAL PARA LOS PIA Y/O CON PRESENCIA DE LOS PIA DEFINICION TERRITORIAL
PARA LOS PIA

® No existe especifico para los PIA No existe (ver paginas 4y 7)7 ® No existe especifico p/ PIA
® Ley 43/89 diciembre 1989 e Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiego- | ® Instituto Nacional del Indi-
® Establece un régimen para la regulariza- sode (PNCAT) — 1997 77778 121 600 ha gena (INDI)®*?

cién de los asentamientos de las comu- | En todas esas areas protegidas (abajo)’® hay senales

nidades indigenas. de presencia de grupos Ayoreo aislados.

® Ley 904/81 “Estatuto de las Comunida- | ® Parque Médanos 514 233 ha. Frontera Bolivia
des Indigenas” modificada en varios ar- | ® Reserva Natural Cerro Cabrera-Timane. 125
ticulos por la Ley No. 919/96. 823 ha. Frontera Bolivia

Paraguay ha reconocido su existencia sola- | ® Parque Nacional Defensores del Chaco®

Nacional Defensores del Chaco, que constitu- | ® Parque Nacional Tte. Agripino Enciso (1980).
como factor secundario de la mencionada | ® Parque Nacional Chovoreca (1998) 100 000,00 ha

e Reserva Natural Privada de dominio Ayoreo
“Punie Paesoi” (2008) 3780 ha

PERU

En 2006, el Estado peruano aprobo la Ley
No. 28736, “Ley para la proteccion de Pueblos In-
digenas u Originarios en Situacion de Aislamiento
y en Situacion de Contacto Inicial (PIACI)”™.

A partir de esa Ley, y de su regulacion, el
Estado peruano conformé un conjunto de pro-
cedimientos administrativos para la definicion

territorial de los PIA. Establece el Viceministe-
rio de Interculturalidad (VMI) del Ministerio de
Cultura (MC) como organo responsable por la
implementacion del “Régimen Especial Tran-
sectorial de Proteccion” de los derechos de los
PIACI. En esa estructura, el Viceministerio de la
Interculturalidad-VMI tiene un papel fundamen-
tal en los procedimientos relativos a los PIACI,
distribuidos principalmente en dos etapas: re-



conocimiento del pueblo indigena y ordena-
miento territorial de los PIA, en la categoria de
Reserva Indigena-RI.

A partir de ese marco regulatorio, se da
inicio a un conjunto de exigencias y procedi-
mientos procesuales hasta que se culmina con
la titulacion del territorio indigena. Se trata de
procedimientos que dificilmente cumplen los
plazos establecidos en la ley, lo que lleva a arras-
trar los procesos por anos (en algunos casos de-
cadas), sin que se implementen las medidas de
proteccion en campo.

En lo que se refiere a titulacion, de hecho,
de territorios para PIA, en 2005 el cuadro pre-
sentado era de cinco Reservas Territoriales (dos
de ellas con incidencia en parques nacionales);
en 2019 el cuadro no ha cambiado. Apenas se
cambio la categoria de tres Reservas Territoria-
les por la de Reservas Indigenas.

Todos estos territorios se comparten con
pueblos indigenas con historia de contacto, pue-
blos indigenas en contacto inicial y/o pueblos
indigenas en situacion de aislamiento (de la
misma etnia y/o distintas). Actualmente existen
cinco demandas por definicion territorial para
los PIA en Peru, cuyos procesos se encuentran
en fases distintas de encaminamiento.

Las organizaciones indigenas de Peru, lide-
radas por la AIDESEP, protagonizan la definicion
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de una nueva modalidad de ordenamiento terri-
torial para PIACI, por medio de los “Corredores
Territoriales”. En su Informe Local, se agrupa a
los corredores bajo el siguiente concepto:

Los Corredores Territoriales Indigenas son
grandes espacios territoriales continuos trans-
fronterizos, conformados por diferentes figu-
ras legales (Reservas Territoriales/Indigenas,
Areas Naturales Protegidas, Comunidades
Nativas, actividades econdmicas, entre otros)
que tienen como elemento comun la presen-
cia y desplazamiento de PIACI, siendo nece-
sario implementar y gestionar su proteccion
de manera coordinada y estratégica con cada
uno de los actores y sectores vinculados a es-
tos corredores. La AIDESEP ha identificado 3
corredores territoriales de PIACI que requie-
ren estrategias de proteccion:

e Corredor Territorial Pano, Arawak y otros
(Madre de Dios, Cusco, Ucayali-Peru-Acre,
Brasil).

e Corredor Territorial y de Bosques conti-
nuos Yavari Tapiche (Corredor Territorial
Norte) (Ucayali, Loreto, Peru /Valle del Ya-
vari, Brasil).

e Corredor Territorial Indigena Napo-Tigre
y el Yasuni (Peru y Ecuador)(ILpE AIDSEP,
2019)

A continuacion, la sistematizacion de las
informaciones referentes a los territorios para
los PIA, marco juridico e instancias del Estado
para definicion territorial:

Tabla 15. Pert marco juridico especifico para definicion territorial para los PIA

MARCO JURIDICO ESPECIFICO
PARA DEFINICION TERRITORIAL PARA LOS PIA

TERRITORIO OFICIALIZADO
Y/O CON PRESENCIA DE LOS PIA

INSTANCIAS
DEFINICION TERRITORIAL
PARA LOS PIA

® Ley N° 28736 del 2006, Ley para la proteccion de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Ais-
lamiento y en Situacion de Contacto Inicial (PIACD)® | e

® Reglamento de la Ley N° 28736 del 2007, median-
te Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES. Meca-
nismos especificos para la proteccion de los PIACI
y modificada por Decreto Supremo N° 008-2016-
MC publicado el 24 de julio del 2016).

05 Territorios (02 Reservas Territoriales y
03 Reservas Indigenas ##

Total de territorio para PIACI 2 812
678,00

DEMANDAS (1999): Solicitudes para la
creacion de 05 Reservas Indigenas a fa-
vor de los PIACI®®#

MINCUL®® / VMI / DACI / DGPI1 /
Comision Multisectorial PIACI

VENEZUELA

El Estado venezolano no reconoce oficial-
mente la existencia de los PIA en territorio na-

cional y, por lo tanto, no cuenta con legislacion
especifica, ni con instancias que promuevan la
proteccion de dichos pueblos. El Informe Local
de Venezuela destaca lo siguiente:
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Es importante destacar que la Constitucion de
1999 y las leyes que la desarrollan en materia
indigena se refieren a los pueblos y comunida-
des indigenas en términos generales, pero no
hacen referencia expresa a pueblos indigenas
en aislamiento o contacto inicial. De manera
que a nivel normativo no hay un reconocimien-
to particular de estos grupos indigenas y su es-
pecificidad (Informe Local Venezuela-ILV, 2019).

Existe, en el aparato del poder ejecutivo
venezolano, un organo oficial con competen-
cias expresas para asuntos indigenas: “Ministe-
rio del Poder Popular para los Pueblos Indige-
nas (MINPPI)”, encargado de formular politicas
publicas destinadas a proteger y promover la
implementacion de los derechos constituciona-
les de los pueblos indigenas, no obstante, sin
expresion politica y con minima asignacion pre-
supuestaria. Otros sectores del Estado actuan,
dentro de sus competencias y limitaciones, bus-
cando apoyo a cuestiones relativas al reconoci-
miento y proteccion de los PIA:

A nivel de Estado venezolano, la Defensoria
del Pueblo y algunas instancias del Ministerio
de Salud, no solo reconocen la presencia de
grupos en aislamiento, sino que también tie-
nen algunas acciones concretas que van en la
linea de la proteccion especial, promoviendo
su reconocimiento y la atencion especifica en
salud (ILV, 2019).

Como muestra de lo que ocurre en la ma-
yoria de los paises de Sudamérica, en Venezue-
la son las organizaciones de la sociedad civil las
que asumen de hecho la proteccion de los tres
pueblos confirmados en situacion de aislamien-
to —hay un registro que se encuentra en fase de
confirmacion. Esas organizaciones promueven
un conjunto de iniciativas que persiguen la visibi-
lizacion de los PIA ante los sectores publico y pri-
vado. El ILV 2019, elaborado por el Grupo de Tra-
bajo Socioambiental de la Amazonia (WATANIBA)
y la Organizacion Regional de los Pueblos Indige-
nas de Amazonas (ORPIA) anade en su informe:

También se han preparado varios informes
sobre la situacion de los PIA los cuales se han

presentado ante instancias nacionales como
la Defensoria del Pueblo, la Cancilleria de la
Republica y el propio Ministerio de Pueblos
Indigenas, e instancias internacionales como
la Relatoria para Pueblos Indigenas de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos
y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Como
estrategia de fondo se persigue que el Esta-
do venezolano en sus diferentes érganos haga
un reconocimiento de la existencia de los PIA
y, en consecuencia, se puedan promover sus
derechos especificos. En este sentido se ha
logrado que la Defensoria del Pueblo, como
principal 6rgano del Estado en materia de de-
rechos humanos, reconozca la existencia de
tres pueblos indigenas que tienen grupos en
aislamiento relativo y voluntario, en el infor-
me anual del ano 2017, de dicha institucion.
De igual manera, la Defensoria del Pueblo
propuso en 2018 un articulo sobre pueblos
indigenas en aislamiento ante la Asamblea
Nacional Constituyente que se desarrolla en
Venezuela en la actualidad. Es decir, se estd
proponiendo una disposicion constitucional
en materia de PIA. La Defensoria del Pueblo
ha propuesto el siguiente articulo, consideran-
do los pueblos indigenas que viven en aisla-
miento voluntario o en contacto inicial (...):

Articulo XXX: Los Pueblos y comunidades in-
digenas que viven en aislamiento o en contac-
to inicial tienen derecho a no sufrir la asimi-
lacion forzada o la destruccion de su cultura y
habitat. El Estado velara por la garantia de sus
derechos y el acceso a los servicios requeridos
por esta poblacion, respetando su identidad
étnica y cultural, cosmovision, valores, espi-
ritualidad y sus lugares sagrados y de culto.
El Estado velara porque estas comunidades
indigenas no sean afectadas por personas u
organizaciones civiles, religiosas y politicas
ajenas a estas (ILV, 2019).

Desde 2009, las demarcaciones de terri-
torios indigenas en Venezuela estan paraliza-
das. Presentamos, abajo, la sistematizacion del
marco juridico de los territorios para PIA y las
instancias gubernamentales para definicion te-
rritorial de los PIA en Venezuela:
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Tabla 16. Venezuela marco juridico especifico para definicion territorial para los PIA

MARCO JURIDICO ESPECIFICO
PARA DEFINICION TERRITORIAL PARA LOS PIA

TERRITORIO OFICIALIZADO
Y/O CON PRESENCIA DE LOS PIA

INSTANCIAS DEFINICION
TERRITORIAL PARA LOS PIA

No existe marco legal especifico para PIACI®*’.

Ley N° 37.118 “Demarcacion y Garantia del Habitat y
Tierras de los Pueblos Indigenas” (2001); establece que
el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARN), tendrd a su cargo la coordinacion, planifica-
cioén, ejecucion y supervision de todo el proceso nacio-
nal de determinacion

Decreto No. 1392 que crea la Comision Nacional de De-
marcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas, publicado en Gaceta Oficial de la Repu-

e Titulo de Propiedad Colectiva
del Habitat y Tierras a la Comu-
nidad Cano Iguana del Pueblo
Hoti (2012)%°

Area; 223 78 ha (La superficie indi-

cada representa una reduccion de

40% del area del mapa basado en

la autodemarcacion de este grupo)?'

® Parque Nacional Parima Tapira-
peco®

No existe™

blica Bolivariana de Venezuela No. 37.257 del 09 de agos-
to de 2001, en el cual se establece que se crea la comision
denominada “Comision Nacional de Demarcacion del Ha-
bitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas”

4 000 000,00 ha.
DEMANDAS- Si - 03%

Frontera: Brasil y Colombia

Amenazas a los PIA

A partir de ese panorama geopolitico y ju-
ridico, presentaremos, a continuacion, las prin-
cipales amenazas territoriales y vulnerabilida-
des que afectan a los PIA en Sudameérica.

Integridad social y territorial de los PIA
(amenazas y vulnerabilidades)

La lectura de los once informes locales po-
sibilito sistematizar las diferentes amenazas terri-
toriales y vulnerabilidades a las que estan someti-
dos los PIA en Sudameérica. Esas amenazas estan
registradas en tablas, por pais, y analizadas caso
por caso. Se constata que la ausencia del apara-
to del Estado en las regiones con presencia de
los PIA, asi como la falta de “voluntad politica”,
son los principales factores que dejan a los PIA
en situacion de vulnerabilidad. Por otro lado, se
constata también que muchas de las amenazas
son resultado de la accion directa de las politicas
de desarrollo implementadas por los Estados-na-
cion, por la iniciativa privada y grupos ilicitos.

Al analizar cada Informe Local localizamos
grupos de acciones, que hemos organizado de la
siguiente forma: 1. Contaminacion; 2. Coloniza-
cion; 3. Tala legal/ilegal de especies forestales y
presencia de madereros; 4. Turismo y presencia
de gente externa; 5. Infraestructura; 6. Enferme-
dades; 7. Caceria furtiva; 8. Prospeccion Petro-
lera-Actividades hidrocarburiferas; 9. Accion Mi-

sionera; 10. Institucionalidad, Politicas publicas
y Marcos legales; 11. Mineria; 12. Narcotrafico;
13. Cuestiones resultantes de la transnacionali-
dad de los territorios de los PIA y 14. Guerrilla.
No fue posible contemplar todos estos aspectos
para todos los paises a consecuencia de la falta
de informaciones en algunos informes locales.

A continuacion analizaremos las infor-
maciones presentadas en cada uno de los once
informes locales y, al final de cada analisis, pre-
sentaremos un cuadro con la sistematizacion
transcrita de cada Informe Local, por pais.

BOLIVIA

El Estado boliviano, en el Articulo 31 de su
Constitucion, reconoce la existencia y autodeter-
minacion —en caso de permanecer en situacion
de aislamiento— asi como el derecho de la conso-
lidacion legal del territorio que ocupan y habitan.

El Gobierno edito la Ley 450/2013 de Pro-
teccion a Naciones y Pueblos Indigena Origina-
rios en Situacion de Alta Vulnerabiliad y, en su
Articulo 2, incluye a los PIA en la categoria de
pueblos altamente vulnerables.

Lamentablemente, la aplicacion e imple-
mentacion de ese marco juridico, en la practica,
pocas veces se aplica. Se observa la superposi-
cion de intereses de la politica economica sobre
los derechos de los PIA.
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La presencia de capital chino en los em-
prendimientos en curso y en fase de planificacion
en Bolivia es bastante considerable en los secto-
res de infraestructura y de exploracion de diver-
sas reservas minerales (cobre, oro, hierro, litio,
etc.). Los chinos ya estan negociando la principal
fuente de renta que Bolivia tiene hoy: el gas. Las
empresas chinas Sinohydro y Sinopec estan en el
Chaco y en Tariquia® en busca de reservas de gas.
La presencia de capital chino em Bolivia crecio
exponencialmente a lo largo de una década, tal
y como se relata en el Informe Local de Bolivia:

Entre 2007 y 2017, la deuda externa bilateral
con la Republica Popular China crecio mas de
21 veces, un 2 122 por ciento. Paso de 75,4
millones de dolares a 1 600 millones de dola-
res en 2017°% (ILBo, 2019).

El analisis del Informe Local de Bolivia
presenta un cuadro bastante preocupante en
lo que se refiere a los planes de desarrollo del
Estado para las regiones con presencia de PIA
confirmados. Como es el caso del Proyecto de
infraestructura vial: 1. Carretera Ixiamas-Chive,
que tiene impacto en areas vitales para los PIA
al atravesar el PNANMI Madidi, en el cual el
propio Estado, en 2006, por medio de la Reso-
lucion Administrativa No.48/2006 del Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), creo
la “Zona Intangible de Proteccion Integral de
Reserva Absoluta Toromona” dentro del Parque
Nacional y ANMI Madidi, para el pueblo indige-
na en situacion de aislamiento Taromona. Otros
ejemplos semejantes pueden ser observados:
construccion de hidroeléctricas (mega Proyecto
Hidroeléctrico “El Bala”); proyecto de explora-
cion sismica hidrocarburifera (Proyecto de Ad-
quisicion Sismica 2D, Cuenca Madre de Dios,
Area Nueva Esperanza, Bloque Madidi) etc.

Aun como ejemplo de emprendimientos
que causan impacto a los PIA, destacamos:

1. Proyecto de infraestructura vial
Carretera Ixiamas-Chive®”, 254,02 km
Con Licencia ambiental categoria No. 4;
Empresa Administradora Boliviana de
Carreteras (ABC)”, y la empresa chi-
na denominada Sociedad Accidental
CCCC (o Asociacion Accidental CCCC).

Inversion SUS 744.601,845. En Ges-
tion de financiamiento, ante la admi-
nistracion china.

2. Mega Proyecto Hidroeléctrico “El
Bala”gf) 100 101
El proyecto “El Bala” es parte del com-
plejo de mega-represas hidroeléctricas
que el obierno busca implementar des-
de el ano 2007.
La Empresa Nacional de Electricidad ~
ENDE, la encargada de llevar adelante
los estudios.
Afectard las Areas Protegidas, Parque
Nacional y Area Natural de Manejo In-
tegrado Madidi (con presencia de PIA)
y la Reserva de la Biosfera y Territorio
Indigena Pilon. Los resultados del Estu-
dio de Identificacion (EI) desarrollado
por la empresa italiana Geodata Engi-
neering advirtio que millonario com-
plejo no es rentable (ILBo - 2019).

3. Bloque Nueva Esperanza
Proyecto de exploracion sismica hidro-
carburifera que se desarrolla dentro de
la TCO Tacana I, denominado Proyec-
to de Adquisicion Sismica 2D, Cuenca
Madre de Dios, Area Nueva Esperanza,
Bolivia'®?.
Empresa Yacimientos Petroliferos Fis-
cales Bolivianos -YPFB. Km 1008 km
lineales. Estado: Ejecutado por BGP
empresa China 2016-2017. En proce-
so de interpretacion.
Asociacion Accidental BGP es parte de
asociacion accidental en Bolivia y es filial
de la empresa china BGP International,
que es al mismo tiempo brazo operativo
de la gigante China National Petroleum
Corporation, una de las empresas mas
grandes del mundo (ILBo, 2019).

4. Bloque Madidi
En 2010 se aprobo la Concesion Petro-
lera Madidi a la transnacional Petroan-
dina'®, desconociendo la Resolucion
048 del Gobierno de Evo Morales.

Ni la superposicion, ni la prohibicion de rea-
lizar este tipo de actividades extractivas en los Par-
ques Nacionales fueron obstaculo para la disposi-



cion del Gobierno a sacrificar el area de reserva
Toromona vy el area protegida MADIDI y volverla
zona de extraccion de hidrocarburos: YPFB junto
a Petroleos de Venezuela-PDVESA constituyeron
una Sociedad Anénima Mixta en el bloque Madidi
y ultimamente ante los problemas de Petroandina
se ha anunciado un posible convenio de estudio
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La tabla a continuacion presenta la siste-
matizacion del ILBo-2019, con informaciones re-
cogidas de este Informe Local de Bolivia, elabora-
do por la organizacion indigena CITRMD (Central
de Comunidades Indigenas Tacana II-Rio Madre
de Dios), referente a las amenazas a la integridad
fisica de los Toromona y su territorio:

sobre el drea con la empresa rusa GAZPROM'**.

Tabla 17. Bolivia acciones con participacion del Estado

AMENAZAS

Acciones con participacion del Estado

Iniciativa

Actor

Colonizacion
(Politicas de
desarrollo)

Concesion forestal

Agricultura o Ganaderia

Es necesario investigar la gran pérdida de habitats, superposicion y/o
desplazamiento del bosque nativo por el avance de la frontera agrico-
la (cultivos tradicionales y no tradicionales), y campos para actividad
silvopastoril. Con fines de uso propio mas que mecanizados, pero sin
cuantificacion propia.

-Acciones legales por medio de politica de co-
lonizacion del Estado boliviano: al implemen-
tar proyectos agricolas y concesiones foresta-
les en Gran Chaco sobre territorios de PIA.

Turismo y pre-
sencia de gen-
te externa

Turismo e investigadores en Parques Nacionales

Infraestructura

1. Proyecto de infraestructura vial: 1. Carretera Ixiamas - Chive'®
- 254,02 km

Este es una de las nuevas amenazas y de mayor impacto sobre las
areas de vida de los PIAV. A octubre de 2018 se conoce una exis-
tente Licencia Ambiental (Categoria #4)'°°, para el tramo Ixiamas-
Chive, un trazo que deberia abrir bosque amazonico pristino (95
km), y atravesaria territorios indigenas y parte del nucleo del par-
que Madidi, por tanto contradictorio a la asignada categoria 4, que
se emiten para Actividades y/o Proyectos sin impacto socio am-
biental. Obviando el derecho al consentimiento de los vivientes
Pueblos Indigenas a través de la consulta previa y participacion.
En tanto no se cuente con informacién sobre los trazos del cami-
no (Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental-EEIA), la TCO
Tacana II hd presentado solicitud de informacién ante las autori-
dades correspondientes'™” al considerar que este seria un medio
de ingreso masivo que afectard a las areas de vida, la diversidad
de especies y colonizacion.

1. Estado: con Licencia ambiental categoria
N°4

-Empresa Administradora Boliviana de Carre-
teras (ABC)'*!, y la empresa china denomi-
nada Sociedad Accidental CCCC (Asociacion
Accidental CCCC).

- Inversion SUS 744 601,845 - En Gestion de
financiamiento, ante la administracion china.

1- Mega Proyecto Hidroeléctrico “El Bala”'0? "ot

El proyecto de Bala es parte del complejo de megarepresas hi-
droelétricas que el Gobierno busca implementar desde el ano
2007.

1. El Proyecto Hidroeléctrico Angosto de “El
Bala” se constituye en uno de los proyectos
con mayor historia en el pais. Es un proyecto
de Interés y Prioridad Nacional (Ley No.628,
28 de mayo de 1984; Ley N°1887 de 31 de
agosto de 1998), de igual manera mediante
Decreto Supremo N°29191, de 14 de julio del
2007, se senala que es la Empresa Nacional
de Electricidad-ENDE, la encargada de llevar
adelante los estudios.

Afectara las Areas Protegidas, Parque Nacio-
nal y Area Natural de Manejo Integrado Ma-
didi (con presencia de PIA) y la Reserva de
la Biosfera y Territorio Indigena Pilon. Los
resultados del Estudio de Identificacion (EI)
desarrollado por la empresa italiana Geodata
Engineering advirtio sobre la no rentabilidad
del millonario complejo.
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Prospeccion
Petrolera Acti-
vidades hidro-
carburiferas

1. Bloque Nueva Esperanza. Proyecto de exploracion sismica hi-
drocarburifera que se desarrolla dentro de la TCO Tacana I, de-
nominado Proyecto de Adquisicion Sismica 2D, Cuenca Madre de
Dios, Area Nueva Esperanza, Bolivia''2

El proyecto obtuvo Licencia Ambiental No.021501-090203/04/
DIA/n°5749/2015, con fecha 26 de noviembre de 2015.
Probabilidad alta de contacto forzado. Y dano a la salud de los
Pueblos en Aislamiento por epidemias que podrian amenazar su
existencia'®, como en Madre de Dios por IRAs y EDAs"*. P.e. En
2016, la exploracion sismica 2D (20.000 detonaciones a fin de
ubicar bolsas de petroleo-gas), realizada en la TCO Tacana Il y el
Parque Madidi, no demostro claridad sobre los hechos e indicios
sucedidos con PIAV">. Ni por parte del Estado Boliviano frente a
una Solicitud de Medidas Cautelares ante la CIDH, presentada por
Tacana Il (CEDIB-CEJIS)"®.

Es dificil pensar que cualquier empresa petrolera en una futura
Sismica 3D, por el costo que representa un dia sin produccion en
campo, acepte retirar personal y sus actividades en un perimetro
de 10 km, por indicios PIAV.

No solo no se ha logrado ejecutar un plan de monitoreo para la
proteccion del Pueblo en Aislamiento Voluntario Toromona, del
2007 se han tenido denuncias de narcotraficantes y madereros
amenazando a los PIAV con su presencia en dicha zona, y en
2010 se aprobo la Concesion Petrolera Madidi a la transnacional
Petroandina'’, desconociendo la Resoluciéon 048 del Gobierno de
Evo Morales.

2. Bloque Madidi. En 2010 se aprobo¢ la Concesion Petrolera Ma-
didi a la transnacional Petroandina, desconociendo la Resolucion

1. Empresa Yacimientos Petroliferos Fis-
cales Bolivianos -YPFB- 1008 km lineales
- Estado: Ejecutado por BGP empresa china
2016-2017. En proceso de interpretacion.

- Invertido SUS 57.00 millones fondos chinos
(Eximbank)

-Asociacion Accidental BGP

es parte de asociacion accidental en Bolivia y
es filial de la empresa china BGP International,
que es al mismo tiempo brazo operativo de la
gigante China National Petroleum Corporation,
una de las empresas mas grandes del mundo
La empresa china BGP Bolivia, subsidiaria de
BGP Inc, una compafia contratista de Servi-
cios Geofisicos que forma parte de la Empresa
China National Petroleum Corporation(CNPC),
una de las mas grandes petroleras del mundo.
La CITRMD "

2. Ni la superposicion, ni la prohibicion de rea-
lizar este tipo de actividades extractivas en los
parques nacionales fueron obstdculo para la
disposicion del gobierno a sacrificar el area de
reserva Toromona y el drea protegida MADIDI
y volverla zona de extraccion de hidrocarburos:
YPFB junto a PDVESA constituyeron una Socie-
dad Anonima Mixta en el bloque Madidi y ulti-
mamente, ante los problemas de Petroandina,
se ha anunciado un posible convenio de estudio

048 del Gobierno de Evo Morales.

sobre el drea con la empresa rusa GAZPROM"”.

También se constata una debilidad (au-
sencia) institucional del Estado boliviano en
las regiones donde se localizan los territorios
de los PIA. De ello se derivan un conjunto de
acciones ilicitas que afectan directamente a los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento
y sus territorios: contaminacion de los rios por
mercurio; colonizacion ilegal (trafico de tierras);
actividad maderera ilegal, exploracion ilegal de
especies selvaticas; turismo desordenado y pre-
sencia de personas extranas; cazay pesca clan-
destinas; accion misionera y narcotrafico.

Existe dificultad, dado su origen, para re-
coger informaciones acerca de las acciones ili-
citas. A pesar de esa dificultad, el Informe Local
de Bolivia presenta una serie que reproducimos
a continuacion:

Trafico de tierras segun INRA por afines al Tu-
pac Katari (Ejército Guerrillero Tupac Katari).

La colonizacion o trafico de tierras en el norte
de La Paz'?® (que trae agricultura, ganaderia,
extraccion de lefa, contaminacion minera y
explotacion forestal ilegal), nuevamente ha
sido denunciada'?', y repelida por el CITRMD
en 2017 en resguardo de la TCO, y los PIAV (ya
que dichos colonizadores trataban de asentar-
se de manera proxima a areas de vida de los

PIAV). Por tal motivo es necesario realizar es-
tudios integrados sobre la amenaza o coloni-
zacion y sus impactos; socio-ambientales en
los PIAV, y la region (ILBo-2019).

Caza y pesca ilegal: el jaguar (Panthera onga),
hacia el mercado negro de China. Al 2018 dos
ciudadanos Chinos poseian acopiados 185
colmillos y pieles de jaguar, y a noviembre del
mismo ano evitan condena suspendiendo 13
audiencias, en el juzgados del Palacio de Jus-
ticia en Santa Cruz de la Sierra'?? (ILBo-2019).

Accion Misionera: En 2018, un grupo religioso
evangelista y sus devotos mencionan la posibili-
dad de ingresar a dichas areas y predicar su pa-
labra a estos pueblos. Tras la noticias difundidas
por prensa sobre los PIAV, en la region (comuni-
cacion personal del ex-secretario de RRNN del
CITRMD, a octubre 2018) (ILBo-2019).

Narcotrafico: En la Zona de Reserva Absolu-
ta Toromona asignada como territorio para
el Pueblo Toromnan en aislamiento (por Re-
solucion Administrativa 048/2006), del 2007
se han tenido denuncias de narcotraficantes
y madereros amenazando a los PIAV con su
presencia en dicha zona (ILBo-2019).

A continuacion, tabla con informaciones
referentes a las acciones ilicitas que impactan
directamente a los PIA y sus territorios:
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Tabla 18. Bolivia acciones resultantes de la ausencia del Estado

AMENAZAS

BOLIVIA

ACCIONES RESULTANTES DE LA AUSENCIA DEL ESTADO

EMPRENDIMIENTO-Peligros a los que se exponen los PIA

Contaminacion ilicita

Minera u aurifera

No se cuenta con informacion o monitoreo de parte del Estado, acerca de la pérdida de la calidad del
agua por contaminacién de desechos quimicos u “mercurio”'?’. Cuerpos de agua de valor y fuente tanto
para los pueblos en aislamiento y localidades. Tampoco por contaminacion acustica, y si existen conflic-
tos entre mineros y PIAV, como en el lado peruano.

Es preciso inicialmente realizar estudios de invertebrados acuaticos que indiquen la calidad del agua en
cuerpos de agua (parque Madidi, Heath, Toromona, La Asunta, Manupare y otros).

Colonizacion ilicita

4. Intentos de colonizacion- Tréfico de tierras segun INRA por afines al Tupac Katari (Ejército Guerrillero
Tupac Katari).

® Incendios forestales

La colonizacion o tréafico de tierras en el norte de La Paz'** (que trae agricultura, ganaderia, extraccion de
lena, contaminaciéon minera y explotacion forestal ilegal), nuevamente a sido denunciada'*®, y repelida
por el CITRMD en 2017 en resguardo de la TCO, y los PIAV (ya que dichos colonizadores trataban de
asentarse de manera proxima a dreas de vida de los PIAV). Por tal motivo es necesario realizar estudios
integrados sobre la amenaza o colonizacién y sus impactos; socio-ambientales en los PIAV, y la region.

Tala ilegal de especies
forestales y presencia de
madereros:

Al 2005 se constato la existencia de una descontrolada actividad de extraccion maderera ilegal en
las comunidades proximas al rio Colorado —con capital de origen peruano- siendo detonante para la
presentacion del proyecto “Resolucion 48”, ante autoridades del SERNAP, dado el riesgo de contacto
violento que podia experimentar el grupo aislado. Preciadas especies como Mara o caoba (Swietenia
macrophylla), entre otros, tiene los relictos mejor conservados en dicha Reserva Absoluta. Algo de cono-
cimiento por el SERNAP dentro del Parque'?®. Aunque, hasta el 2018, sin seguimiento.

Turismo 'y presencia
de gente externa

® Turismo desordenado

Enfermedades

NO se conoce la aplicacion de algun protocolo de atencion o de monitoreo a la salud de los PIAV, al 2018.

Caceria y pescaria furtiva

1-Se ha reportado un trafico de especies de vertebrados mayores como el jaguar (Panthera onca), hacia
el mercado negro de China desde la region amazonica boliviana, habiéndose incautado del 2013 al 2016,
380 colmillos por las autoridades bolivianas (muerte de 95 jaguares), principalmente. Ciudadanos Chinos
pagan a comunarios de las zonas rurales dentro y fuera del Parque o TCOs hasta 215 $ por colmillo en
el Sena, y en Rurrenabaque. Al 2018 dos ciudadanos Chinos poseian acopiados 185 colmillos y pieles de
jaguar, y hasta noviembre del mismo ano evitan condena suspendiendo 13 audiencias, en el juzgados del
Palacio de Justicia en Santa Cruz de la Sierra'*’".

1-El jaguar esta siendo perseguido por una red de traficantes chinos, en coordinacion con bolivianos,
para matar al animal, arrancar sus colmillos, sus garras y sus testiculos, que en el mercado Chino se
cotizan a precio de oro, ante la fama de que supuestamente aumenta la potencia sexual de los hombres
y cura enfermedades que la medicina cientifica no puede aliviar'?.

2- Pesca con dinamita y pesca comercial.

Accion misionera

En 2018, un grupo religioso Evangelista, y sus devotos mencionan la posibilidad de ingresar a dichas
areas y predicar la palabra hacia estos pueblos. Tras la noticias difundidas por prensa sobre los PIAV, en
la region (comunicacion personal del ex-secretario de RRNN del CITRMD, a octubre 201 8).

Debilidades  institucio-
nal, Politicas publicas y
Marcos legales:

Ausencia de las instituciones del Estado en las regiones con presencia de PIA, para hacer frente a las
amenazas que los ponen en situacion de vulnerabilidad.

Narcotrafico

® Coca y narcotrafico

En la Zona de Reserva Absoluta Toromona asignada como territorio para el Pueblo Toromona (por Re-
solucion Administrativa 048/2006), del 2007 se han tenido denuncias de narcotraficantes y madereros
amenazando a los PIAV con su presencia en dicha zona,

Cuestiones resultantes de
la Transnacionalidad de los
territorios de los PIA

Ver item Tala ilegal de especies forestales y presencia de madereros

BRASIL

Por medio de politicas de Estado de desa-
rrollo para la Amazonia, un conjunto de obras

de infraestructura y colonizacion fueron imple-
mentadas sin la debida consulta a los afectados.
Dichas obras ganaron impulso en el periodo de
la dictadura militar (1964 a 1985) y cobraron
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nuevo aliento en la Nueva Republica (a partir
de 1985) principalmente en el gobierno de Luiz
Inacio “Lula” da Silva (2003 a 2010), con el Pla-
no de Aceleracion del Crecimiento (Plan de Ace-
leracion de Crecimiento)-PAC.

Las amenazas a los PIA y sus territorios
estan directamente relacionadas con la imple-
mentacion de politicas de desarrollo para la re-
gion amazonica brasilena, donde se concentra
casi la totalidad de los registros PIA confirma-
dos (apenas un registro se situa fuera del bio-
ma Amazonia). Esas politicas se aprovechan de
la “eterna” logica economica concentradora de
renta y poder de capitalizacion sobre la selva.

El agronegocio brasileno, una de las ma-
yores expresiones politicas antiindigenas, se
modernizo. En el pasado, financiaban politicos
que, una vez electos, asumian la bandera del
agronegocio, fuese en relacion a la legalizacion
de tierra o en relacion a todas las actividades
de cadena productiva y comercializacion. Aho-
ra, ademas de proseguir con el financiamiento,
también eligen a sus propios representantes.
Actuan en el Congreso Nacional por medio del
Frente Parlamentar de la Agropecuaria-FPA, co-
nocida como “bancada del buey”'®. Ahora, los
“lobistas” son los propios diputados y senadores
que representan los intereses del agronegocio
y de las megaempresas del sector (agrotoxico,
fertilizantes, maquinas pesadas, por ejemplo).
La bancada ruralista actua directamente en el
Congreso Nacional proponiendo proyectos de
ley en una perspectiva antiindigena:

En el periodo de 2004 a 2017, la Bancada
Ruralista en el Congreso Nacional propuso 25
proyectos de ley que amenazan claramente
los derechos territoriales de los pueblos in-
digenas. Um ejemplo de eso fue el proyecto
de decreto legislativo de autoria del diputado
federal Jair Bolsonaro (PDL No. 365/1993), ac-
tual Presidente de la Republica, que proponia
dejar sin efecto la demarcacion administrati-
va de la Tierra Indigena Yanomani (Verdum,
2017, p.19 citado en ILBr, 2019).

La modernizacion del agronegocio brasi-
lefo rinde frutos al respecto de la concentracion
de tierras. El Censo Agropecuario del IBGE de
2017, citado en el Informe Brasil, dice que:

(..)ocurrio un aumento desde 2006 en el ta-
mano de las areas de las Sociedades Anonimas
(S/A) y de la propiedad por Cotas de Responsa-
bilidad Limitada (LTDA), en detrimento de los
propietarios individuales, que a su vez disminu-
yeron el area en ese periodo. Ese movimiento
viene atado a la apertura y globalizacion de los
mercados de commodities en la ultima década,
principalmente alimenticios (soya, maiz, carne,
entre otros). Hay fuerte presencia y actuacion
de grandes conglomerados econémicos agro-
pecuarios en Brasil, tal como ]BS (empresa
brasilena) y empresas que componen el grupo
conocido como “ABCD” (ADM, Bunge, Cargil y
Louis Dreyfus Company) (ILBr, 2019).

La Archer Daniels Midland Company
(ADM) es una empresa global de procesamiento
de alimentos y comercio de commodities, con
sede en Chicago, Illinois. La empresa opera mas
de 270 fabricas y 420 instalaciones de adquisi-
cion de productos agricolas en todo el mundo y
procesa granos de cereales y oleaginosas para
transformarlos en productos usados en los mer-
cados de alimentos, bebidas, nutraceuticos, in-
dustriales y de racion animal en todo el mundo.

La Bunge es una empresa multinacional
de agronegocio y alimentos. De origen holan-
dés, esta presente en Brasil, donde es la princi-
pal empresa del ramo agroalimentario y la ma-
yor exportadora del pais.

La Cargil Incorporated es una empresa
americana privada de capital cerrado. Es la ma-
yor corporacion de capital cerrado de los Esta-
dos Unido en cuanto a ingresos.

La Louis Dreyfus Company B.V. (LDC) es
una empresa holandesa global de comercio
involucrada en agricultura, procesamiento de
alimentos, transporte internacional y finanzas.
La empresa posee y administra fondos de co-
bertura, navios ocednicos, desarrolla y opera
infraestructuras de telecomunicaciones, y tam-
bién estd involucrada en el desarrollo, gestion y
propiedad inmobiliaria. Es una de las cuatro in-
tegrantes del cuarteto “ABCD” —junto a Archer
Daniels Midland, Bunge y Cargill— que domina
el mercado mundial de commodities agricolas.

La Louis Dreyfus Company tiene su sede
en Rotterdam, en Holanda. Las empresas Louios



Dreyfus estan presentes en mas de 100 paises,
con 72 escritorios. Los principales escritorios
estan localizados en Ginebra, Londres, Beijing,
Buenos Aires, Paris, Sao Paulo, Singapur, Nueva
York y Connecticut.

Las grandes corporaciones actuan junto al
agronegocio y también en las obras de infraes-
tructura en Brasil. Financian campanas politicas
con generosas donaciones. El levantamiento de
informacion presentado por el Informe Local de
Brasil dice que:

(..)buena parte de los politicos recibieron para
las campanas en la que resultaron electos en
2010 mas de R$50 millones donados por cor-
poraciones vinculadas al agronegocio, como
la JBS, que doné mas de RS 30 millones; la
Bunge Fertilizantes dond RS$2,72 millones; y
Marfrig RS$1,2 millones (ILBr, 2019)'°.
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La Republica Federativa de Brasil reconoce
el mayor numero de registros de pueblos en ais-
lamiento (114 registros oficiales) en Sudameérica.
Los PIA confirmados (28 registros oficiales) cuen-
tan con una estructura oficial (Frente de Protec-
cion Etnoambiental-FPE) que actua directamente
en el campo, ademas de una estructura de gestion
y apoyo, la Coordinacion General de Indios Aisla-
dos y de Reciente Contacto (CGIIRC/FUNAI), con
sede en Brasilia. Mientras, debido a los constan-
tes recortes presupuestarios que ha sufrido el or-
gano indigenista oficial (FUNAI), esas estructuras
han perdido capacidad, en los hechos, de promo-
ver el sistema de proteccion de dichos pueblos.
La reduccion de recursos financieros constantes
en el presupuesto de FUNAI ha llevado al cierre
de estructuras de proteccion (Bases de Proteccion
Etnoambiental-BAPE) para los PIA en Brasil y a
una reduccion considerable de cuadros.

Figura 1
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Disponible en: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/29/politica/1 525027221 _084117 .html. El alto valor del que se disponia en 2013 se debid, de forma
excepcional, al fin de la intrusién, determinada judicialmente- realizada por la FUNAI en conjunto con otros organos, de la Tierra Indigena Awa en el Mara-

non (citado en el ILBr, 2019).

En una reciente accion civil publica'®' con
pedido de tutela de urgencia, enjuiciada el 2 de
octubre de 2018 por el Ministerio Publico Fede-
ral, por medio de la Procuraduria de la Republica
en el Estado de Amazonas, se pidio la condena
de la Fundacion Nacional del Indio y de la Union
para que se adopten las siguientes medidas:

(...)laadopcion de medidas necesarias para que
las bases de los Frentes de Proteccion Etnoam-
biental de la FUNAI en el Estado de Amaoznas

pasen a gozar de los recursos humanos y ma-
teriales minimos para el cumplimiento efectivo
de sus finalidades. Para ello, se requiere aun
la condena de la Union a transferir nuevos re-
cursos a la FUNAI en cantidad suficiente para
la prestacion adecuada y eficiente de sus atri-
buciones o, si no, con caracter subsidiario, el
bloque y transferencia judicial de asignaciones
referidas. Dichas obligaciones deben constar de
un cronograma que determine las medidas ne-
cesarias para su cumplimiento efectivo, incluso
presupuestarias, con las respectivas fechas de
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ejecucion y penalidades, a ser presentadas en el
juicio por los acusados (Accion Civil Publica-65;
Ministerio Publico Federal).

El 19 de diciembre de 2018, la jueza Jaiza
Maria Pinto Fraxe, en decision preliminar, acatan-
do la Accion Civil Publica anteriormente mencio-
nada, determin¢ lo que se incluye a continuacion:

Ante lo que se ha expuesto, habiéndose cum-
plido los requisitos legales, concedo la antici-
pacion de los hechos de la tutela pretendida,
dentro de los limites del pedido y de la accion,
de la manera abajo delineada, determind:

Presentacion por parte de la FUNAI, den-
tro del plazo de 90 dias, de un cronograma
a ser homologado por ese juicio, en caso de
que haya concordancia con las dos partes,
con efecto vinculante, y construido mediante
consulta a los pueblos de reciente contacto y
participacion de la CGIIRC/FUNAI para la re-
estructuracion de los Frentes de Proteccion
Etnoambiental en el estado de Amazonas. El
cronograma debe contemplar la reestructura-
cion fisica y la contratacion de personal para
la atencion a los pueblos indigenas aislados
y de reciente contacto por todos los Frentes
de Proteccion Etnoambiental en el estado de
Amazonas, considerando las omisiones, da-
nos y relatos mencionados arriba, asi como
el costo de esa reestructuracion (e incluidos,
ademas, los items 2.a) a 2.f) abajo);

i. Que la Union lleve a cabo las providencias
necesarias para el aporte, dentro de un
plazo de 60 dias, de recursos a la FUNAI,
de forma que esta pueda ejecutar el cro-
nograma, garantizandose el presupuesto
adecuado y necesario para la ejecucion de
las medidas del cronograma de los Frentes
de Proteccion Etnoambiental en el estado
de Amazonas, el cual a partir de entonces
debera ser anual. Se faculta expresamen-
te al ente Union que la transferencia sea
realizada de acuerdo a un reordenamiento
financiero indicada por ella misma y ela-
borada, preferentemente, a partir de los
abultados recursos oriundos de publicidad
institucional, en tanto se ha constatado en
el MPF historicos abusos y mala utilizacion
de la referida rubrica para publicidad.

ii. Elinicio de la ejecucion del cronograma de
parte de la FUNAI, dentro del plazo maxi-
mo de 120 dias luego de la homologacion
por este juicio federal (la cual sera debi-
damente precedida por la correspondiente
manifestacion ministerial);

iii. La UNION, que se abstenga de contingenciar
las rubricas presupuestarias de la FUNAI en
general, y de la CGIIRC, destinadas al mini-
mo necesario a la actuacion en el dmbito de
la politica de proteccion de indios aislados
y de reciente contacto, tomando en cuanta
el riesgo concreto ante la contingentacion
ya contemplado en la Informacion Técnica
No0.24/2018/DIAT-FUNAI (par. 20);

iv. En caso que no se cumplan las determina-
ciones arriba mencionadas en los plazos
senalados, que la Secretaria certifique lo
que hubiera lugar para la provision de mul-
tiples esferas y naturalezas, incluso penal y
de falta de probidad

v. Tramitese con la urgencia necesaria, me-
diante oficiales asignados

Pongase en conocimiento del MPE

Citese.
Manaos, 19 de diciembre de 2018.

Jueza Federal JAIZA MARIA PINTO FRAXE

La FUNAIL el 20/12/18, fue notificada.
Mientras, hasta ahora, no hay constancia de nin-
gun procedimiento de la FUNAI ni de la Union.

Asociadas a la “demolicion” del organo
indigenista oficial'*?, un conjunto de iniciativas
desarrolladas durante las ultimas seis décadas
(extraccion minera, construccion de vias fé-
rreas, colonizacion de la Amazonia, construc-
cion y asfaltado de autopistas federales y esta-
duales, plantas hidroeléctricas y lineas de trans-
mision, infraestructura vial, etc.) promovieron
(y continuan promoviendo) impactos directos e
indirectos sobre los PIA y sus territorios. En nin-
guna de estas iniciativas se consulto a los pue-
blos indigenas. Por otro lado, el sector conocido
como “agronegocio” avanzo en el campo y en
las relaciones politico-administrativas, ejercien-
do una compleja presion sobre la politica indige-
nista brasilena junto al aparato del Estado, mas
especificamente en el ordenamiento territorial,
inclusive de tierras indigenas ya definidas.

Si las acciones de proteccion de los PIA de
Brasil avanzaron a pasos largos, presentando re-
sultados favorables en la definicion territorial y
proteccion de estos pueblos, hoy estan inmersas
en un ambiente politico poco favorable, a con-
secuencia de un nuevo gobierno, recién pose-



sionado (enero de 2019), completamente aliado
a fuerzas antiindigenas (agronegocio, congrega-
ciones religiosas fundamentalistas, etc.).

El horizonte de proteccion para los PIA
en Brasil, y para la politica indigenista brasile-
na, exigira de la sociedad civil un enorme es-
fuerzo de articulacion, principalmente de las
organizaciones indigenas, para hacer frente al
desmantelamiento que los poderes Legislativo
y Judicial, ahora empoderados ante el Ejecuti-
vo (recién posesionado) ya iniciaron (como se
menciond anteriormente), en su primer acto,
al emitir la Medida Provisoria No. 870, de 1 de
enero de 2019, transfiriendo y alterando la es-
tructura de la FUNAL

Las informacion a continuacion, compilada
del ILBr-2019 y enriquecida con investigaciones
de este autor, presenta un levantamiento de las
amenazas que impactan a los PIA y sus territorios
en Brasil (por pueblos aislados confirmados).

Colonizacion (y Politicas de Desarrollo)

1. Awa aislados

Tanto la Tierra Indigena Arariboia como
la Caru (localizadas en el estado de Maranhao-
MA, ambas regularizadas con superficie de 413
288,0472 ha y 172 667,3777 ha, respectiva-
mente) se encuentran en regiones en las que
se registran altas tasas de deforestacion, en el
oeste de Maranhao. Estas tierras constituyen las
ultimas manchas de bosque en la region. Entre
2012y 2017 se registro un total de mas de 1500
ha deforestadas en esas tierras (ISA, 2018). Las
altas tasas de deforestacion fueron consecuen-
cia, inicialmente, de la construccion de la via
férrea Carajas (Mineradora VALE) en las décadas
de 1960y 1970, por la que se conduce hierro de
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la mina Carajas, en Para, al puerto de Itaqui, en
el litoral de Maranhao. Esta iniciativa impulso la
colonizacion de la region y la consecuente defo-
restacion (ILBr, 2019).

Con el descubrimiento de las reservas
minerales de Sierra dos Carajas en 1966, la
entonces Compania Vale do Rio Doce (CVRD)
se asocio con la U.S. Steel, y fundo en 1970 la
Amazonia Mineracao S/A (AMAZA).

En 1976 concluyeron los estudios de in-
genieria del PGG, y el Gobierno federal otorgo
la concesion al consorcio AMZA para la cons-
truccion y operacion de la via férrea Carajas.
En 1977, la CVRD adquirio de la U.S. Steel las
acciones restantes de AMZA, asumiendo con
exclusividad la responsabilidad por la implan-
tacion del PGC.

Via férrea Carajas: con 892 kilometros de
extension, fue construida durante las décadas
de 1960 y 1970. Es especializada en el trans-
porte de cargas minerales, extraidas de las mi-
nas de Serra dos Carajas (mayor mina de hierro
a cielo abierto del mundo). Conto con recursos
del Banco Mundial. Actualmente, el BNDES es
una de las principales fuentes de financiamien-
to, tanto para inversiones operacionales como
para la reciente duplicacion de la via férrea.

Desde 2010, la via férrea Carajas esta pa-
sando por un proceso de duplicacion de 570
kilometros de su red, lo que incluye la construc-
cion de un nuevo ramal ferroviario con 101 Ki-
lometros. En junio de 2017 la obra contaba con
66 % de avance, lo que sumaba 367 kilometros
duplicados. Al término de las obras, la capaci-
dad de transporte de los 150 millones de tone-
ladas en la actualidad se elevara a 230 millones
de toneladas por ano, a partir de 2018, en un
proyecto total estimado en US$S7900 millones.
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Total de acdes (sem tesouraria), 31 de janeiro de 2019

- Acoes vinculadas ao Acordo de Acionistas da Vale ate 2020

- Acgoes em circulagao

Investidores brasileiros
14,4%

Investidores estrangeiros
470%

Litel/Litela
10,1%

Bradespar
4.2%

Mitsui&Co
3.6%

Litel/Litela
109%

Bradespar
1,5%

Mitsui&Co
2.0%

BNDESPar
4,0%

Disponible en: http://www.vale.com/brasil/PT/investors/company/shareholding-structure/Paginas/default.aspx

Ultimo acceso el 25/03/2019

2. Aislados de Tanaru

La Tierra Indigena Tanaru se encuentra en
el estado de Rondonia-RO. La situacion juridica
de este territorio es de “restriccion de uso”.

La Tl Tanaru es una isla de bosque de 8070
ha en medio de haciendas. Por mas que no haya
iniciativas de deforestacion en la actualidad, su
vulnerabilidad ambiental es extrema. Sus rios
sufren el impacto de altas tazas de agrotoxicos
provenientes de plantaciones (soya, algodon,
etc.) del entorno.

El indice actual de bosques destruidos y
transformados en cultivos en la region es con-
secuencia de los grandes proyectos estatales
de colonizacion del estado de Rondonia, de-
sarrollados en la década de 1970 y 1980 por
el régimen militar. A través del financiamiento
del Banco Mundial, la disposicion (o tentativa
al menos) del proceso de colonizacion e inte-
gracion economica de la region se realizo por
medio del Programa Integrado de Desarrollo del
Noroeste de Brasil (POLONOROESTE), iniciado
en la década de los ochenta.

La TI Tanaru tambiém se ve afectada
por hidroeléctricas de pequefnas dimensiones,

como: PCHs-Taboca I, PCH Cesar Filho, cons-
truida por el Grupo Cesar Cassol'”, iniciativa
privada, brasilena con sede en Rondonia (RO).
Sin informacion publica acerca de las restantes.

3. Kawahiva de Rio Pardo

La TI Kawahiva de Rio Pardo (noroeste del
estado de Mato Gross- MT) sufre com la intensa
presion del agronegocio. La TI cuenta, dentro
de sus limites, con algunos tramos ya defores-
tados que contienen haciendas de cria de gana-
do, formadas antes de que la FUNAI iniciara los
trabajos en la region, a comienzos de la década
de 2000. También el entorno de TI esta consti-
tuido por haciendas, en su mayoria de cria de
ganado. El distrito de Guariba es el nucleo ur-
bano mas proximo, considerado un fuerte polo
maderero de la region'?*. La TI se encuentra en
el municipio de Colniza, considerado uno de los
mas violentos del pais'*®, a causa de las disputas
por tierras. Muchos crimenes relativos a la ocu-
pacion y al uso de tierra ocurren en la region,
dominada en general por grandes propietarios.

La deforestacion es producto, sobre todo,
de la accion de grandes propietarios y de inva-
sores de tierras (grileiro)'*, algunos con fuertes
vinculos com el sistema politico em la region.



En 2018 la Base de Proteccion Etnoam-
biental de la FUNAI fue atacada por un grupo
armado'’”.

Recientemente, en materia publicada'”® el
23 de marzo de 2019, un sitio local informo sobre
la articulacion entre el Ministerio de Agricultura
y Abastecimiento- MAPA, Ministerio de Ciencia y
Tecnologia-MCT y Casa Civil del Gobierno fede-
ral con el Gobierno del Estado de Mato Grosso,
“para destrabar proyectos importantes para el
Estado junto al gobierno federal”. Durante la pau-
ta, se discutio la construccion y la pavimentacion
d) BR-174, entre los municipios de Castanheira
(779 kilometros al noroeste de Cuiabd) y Colniza
(1065 kilometros al noroeste de Cuiaba).

La planificacion actual de la BR-174 pasa
por los limites de la Tl Kawahiva de Rio Pardo
e impacta también Tls Rikbaktsa, Cinta Larga y
Arara do Rio Branco. Es preocupante la posibi-
lidad de construccion de esa via férrea, en su
trazado actual, debido a los impactos negativos
que tal via podria tener en los PIA y demas pue-
blos indigenas de la region.

Como ya se ha informado en este IR, las
vias (principalmente las asfaltadas) facilitan el
acceso para la practica de acciones ilicitas en
los territorios indigenas y aceleran la coloniza-
cion depredadora sin control, ademas de tener
impacto sobre las poblaciones indigenas con
historial de contacto debido a la llegada de nue-
vos patrones de consumo y programas de go-
bierno (concebidos segun la logica de los no-in-
digenas), lo que obliga al indigena a ir a centros
urbanos para acceder a ellos.

Los articuladores, representantes del es-
tado de Mato Grosso, informaron acerca de tal
iniciativa (BR-174), en el citado reportaje, que:

El proceso de licitacion de la obra ya fue rea-
lizado y la empresa contratada; sin embargo,
faltan las licencias ambientales y de la Fun-
dacion Nacional del Indio (FUNAI), en tanto
la via férrea pasara por tierras indigenas. La
documentacion para obtener la licencia jun-
to a la FUNAI fue entregada y la expectativa,
segun é€l, es que hasta el final del ano ya se
hayan expedido las licencias ambientales.
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4. Massaco

TI Massaco es una porcion de TI Rio Bran-
co, contigua a la primera, localizada en el centro
oeste del estado de Rondonia-RO, proximo al
rio Guaporé, limite natural entre Brasil y Bolivia.

Hasta inicios de la década de los noventa, TI
Massaco sufrio mas de mil hectareas deforestadas
por los forasteros que se instalaban alli. A partir
del trabajo permanente de Funai en la region, la
deforestacion se detuvo y no existen iniciativas de
ese tipo al momento. El entorno esta constituido
por haciendas con elevadas tasas de deforestacion.

El asfaltado de la BR-429 concluyo con in-
dicios de sobreprecio y corrupcion'?®. Se trata
de una autopista federal creada e introducida en
el Plan Nacional de Vialidad por la Ley Federal
No. 5.917, el 10 de septiembre de 1973. Conec-
ta la region norte del pais, queda en el estado de
Rondonia y conecta seis municipios: Presidente
Meédici, Alvorada do Oeste, Sao Miguel do Gua-
poré, Seringueiras, Sao Francisco do Guapore y
Costa Marques, que limita con Bolivia.

5. Pirititi

TI Pirititi (se ubica en el estado de Rorai-
ma-RO, con una superficie de 40 095,00 ha y
se encuentra en fase de estudio) esta situada en
un eje pionero de colonizacion y deforestacion.
Cerca de TI pasa la autopista 174, que viabiliza
la colonizacion e impulsa actividades ilegales,
como la maderera. Pese a que la region se en-
cuentra aun relativamente bien preservada, el
proceso de deforestacion esta en curso.

Linea de Transmision Manaus(capital del
estado de Amazonas)-Boa Vista (capital del estado
de Roraima)

Se encuentra en fase de licenciamento. El
Gobierno busca imponer a la fuerza la construc-
cion de la linea de transmision. En 27/02/2019,
el Consejo de Defesa Nacional (6rgano que reu-
ne al Presidente da Republica, a los presidentes
de la Camara, del Senado y del Supremo Tri-
bunal Federal, ademas de ministros y dos jefes
de las Fuerzas Armadas), argumentando que se
trata de una iniciativa de “interés de la politi-



46 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

ca de defensa nacional”, decidio que el proceso
de construccion se acelerard y que los aspectos
relativos a cuestiones ambientales seran consi-
derados, pero en el contexto de algo mucho ma-
yor, como es la soberania nacional'*.

6. Piripkura

TI Piripkura [localizada en el estado de
Mato Grosso, con una superficie de 242 500,00
ha, en condicion de ‘restriccion de uso’] figura
entre las 18 tierras indigenas mas deforestadas
entre 2003 y 2016 (Amorim, 2016). En funcion
de su situacion administrativa (restriccion de
uso), es considerada una tierra en situacion de
vulnerabilidad, insertada en un vector pionero
de colonizacion y deforestacion, al noroeste del
estado de Mato Grosso-MT.

La TI Piripikura también se ha visto afec-
tada por la UHE Isla de Sao Pedro (planeada
con pocas informaciones) y por la BR 174 (Cas-
tanheiras-Colniza en fase de licenciamiento), la
misma BR que impacta en la Tl Kawahiva do
Rio Pardo.

7. Rawahiva do Rio Muqui (Isolados Muqui)

Se ubica al sudeste de TI Uru Eu Wau Wau
(en el estado de Rondonia- RO, con una superficie
de 1 867 117,80 ha, se encuentra regularizada),
cerca del limite donde existen muchas haciendas
deforestadas a ras, que limitan con TI. El proce-
so de deforestacion es consecuencia similar a lo
expuesto con relacion al indio aislado TI Tanaru.

TI Uru Eu Wau Wau sufre los efectos de
una serie de iniciativas, como: UHE Jirau (ver
Aislados Yraparariquara); BR-364-duplicacion
en fase de licenciamento (2017) con recursos
provenientes del BNDES; BR-429 (ver Aislados
Massaco), con asfaltado concluido e indicios de
sobreprecio y corrupcion'*.

8. Yrapararikuara

Semejante a la situacion de los Kawahiva
do Rio Muqui (en el interior de la TI Urueu Wau
Wau), los Yrapararikuara viven en regiones limi-
trofes de TI Uru Eu Wau Wau, cerca de haciendas
con alta tasa de deforestacion. Se trata de una re-

gion bajo intensa presion de invasores e intrusos
para transformacion del bosque en pastizales.

TI Uru Eu Wau Waus sufre el impacto de
las siguientes obras: PCH Santa Cruz de Monte
Negro, BR-429 —con su asfaltado— y UHE Jirau.

UHE Jirau'+

La construccion estuvo a cargo del consor-
cio Energia Sustentable de Brasil-ESBR, formado
por las empresas Suez Energy (GDF Suez, actual
Engie-francesa, con 50,1 %), Eletrosul (con 20%,
brasilena, es una empresa publica controlada por
la Eletrobras y vinculada al Ministerio de Minas y
Energia), Chesf (con 20%, brasilena, es una so-
ciedad anonima de capital abierto y de econo-
mia mixta) y Camargo Corréa (con 9,9 %, brasile-
fa, es un conglomerado privado, compuesto por
empresas de capital abierto y cerradas).

La Chesf y la Eletrosul permanecieron con
20% de participacion en el capital social de la
ESBR. La participacion de la Engie (GDF Suez), a
su vez, fue ampliada a 60% con la compra de la
parte de Camargo Corréa em 2012, reduciéndo-
se a40% como resultado de la venta de 20 % de
acciones para Mizha Participacoes (subsidiaria
de la empresa japonesa Mitsui).

El Banco Nacional de Desarrollo Econo-
mico y Social-BNDES fue el mayor financista
de la obra, combinando financiamiento direc-
to con transferencias a través de otras institu-
ciones financieras: Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, Caixa Econdmica Federal, Bradesco e
[tau Unibanco.

El BNDES aprobd, en febrero de 2009, un
financiamiento de 7,2 billones de reales para el
proyecto, pese a que el total invertido fue de 19
billones de reales, lo que representa el mayor
valor de la historia del banco para el financia-
miento de un unico proyecto'*.

9. Himerima

La Tierra Indigena Himerima esta situada
en el estado de Amazonas-AM, en los municipios
de Tapaua y Labrea. Es una tierra indigena regu-
larizada, de una superficie de 677 840,320 ha.



A Tl Himerima se ve afectada por la refor-
mal/asfaltado de la BR-319 (en fase de discusion
y licenciamiento inicial).

10. Moxihatetea

Localizada al interior de la Tierra Indigena
Yanomami (la mayor tierra indigena brasilena,
con una superficie de 9 664 975,4800 ha), en
el estado de Roraima-RR, ya esta regularizada.

TI Yanomami, ademas de haber sufrido el
impacto de miles de mineros artesanales des-

PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHACO / 47

de hace décadas, también se vera afectada por
la UHE Pareddo (en fase de licenciamento, sin
consulta a los pueblos indigenas).

La tabla a continuacion presenta infor-
macion, extraida del ILBr-2019, que revela la
dimension del desafio a enfrentar. Se destaca
que, si existen dificultades para dar continui-
dad a la ampliacion del sistema de proteccion
para los 28 registros de los PIA confirmados, las
perspectivas de hacer efectivas la localizacion y
confirmacion de los 86 registros de PIA aun no

confirmados son sombrias.

Tabla 19. Brasil acciones con participacion del Estado

AMENAZAS

BRASIL

Acciones con participacion del Estado

INICIATIVAS - Peligros a los que se exponen los PIA

ACTOR

Colonizacion
(Politicas de
Desarrollo)

1. Awa en aislamiento

Tanto la Tierra Indigena Arariboia como Caru se encuentran en regiones
donde se registram altas tasas de deforestacion, en el oeste de Maranon.
Esas tierras consisten en las ultimas manchas de bosque en la region.
Entre 2012 y 2017 se registro un total de mas de 1500 hectéreas defo-
restadas (ISA, 2018). Las altas tasas de deforestacion en la region fueron
consecuencia, inicialmente, de la construccion de la via férrea Carajds
durante las décadas de 1960 e 1970 para transportar hierro de la mina
Carajas, en Para, al puerto Itaqui, en el litoral de Maranon. Esta iniciativa
impulso la colonizacion de la region y la deforestacion resultante.
2.Tanaru

TI Tanaru es una isla de bosques de 8070 ha entre haciendas. Pese a
que no existen actualmente iniciativas de deforestacion de ese vesti-
gio boscoso, su vulnerabilidad ambiental es extrema.

- PCHs - Tabcoca I, Cesar Filho, MU2

3. Kawahiva do Rio Pardo

TI Kawahiva do Rio Pardo sufre intensa presion de parte del agrone-
gocio. La TI incluye dentro de sus limites algunas porciones ya defo-
restadas que son parte de haciendas ganaderas- antes de que la FU-
NAI comenzara a actuar en la region, a partir del inicio de la década
de 2000. Actualmente no hay nuevas iniciativas de deforestacion; sin
embargo, la presion de parte del entorno es constante.

4. Massaco

Hasta inicios de la década de los noventa, TI Massaco tuvo més de mil
hectareas deforestadas por los forasteros que alli se instalaron. A par-
tir del trabajo permanente de la Funai en la region, la deforestacion
se detuvo y no existen iniciativas actuales en ese sentido. El entorno
esta constituido por haciendas con altas tasas de deforestacion.

-BR 429

5. Pirititi

TI Pirititi se encuentra en un eje pionero de colonizacion y deforesta-
cion. Cerca de la Tl pasa la carretera 174, que viabiliza a la coloniza-
cion e impulsa actividades ilegales, como la maderera. Pese a que la
region se encuentra aun relativamente bien preservada, el proceso de
deforestacion esta en curso.

- Linea de Transmision Manaos-Boa Vista

6. Piripkura

TI Piripkura figura entre las 18 tierras indigenas mas deforestadas
entre 2000 y 2016 (Amorim, 2016). En funcion de su situacion admi-
nistrativa (restriccion de uso), es considerada una tierra en situacion
de vulnerabilidad, insertada en un vector pionero de colonizacion y
deforestacion, al noroeste el estado de Mato Grosso.

1. Ferrovia Carajas: construida durante
las décadas de 1960 y 1970, conto con
recursos del Banco Mundial. Actualmen-
te, el BNDES es una de las principales
fuentes de financiamiento, tanto para
inversiones operacionales como para
la reciente duplicacion de la via férrea.
2. El indice actual de bosques destrui-
dos y transformados en cultivos en la
region es consecuencia de los grandes
proyectos estatales de colonizacion del
estado de Rondonia, desarrollados en la
década de 1970 y 1980 por el régimen
militar. A través del financiamiento del
Banco Mundial, la disposicion (o tenta-
tiva al menos) del proceso de coloniza-
cion e integracion economica de la re-
gion se realiz6 por medio del Programa
Integrado de Desarrollo del Noroeste de
Brasil (POLONOROESTE), iniciado en la
década de los ochenta.

-PCHs - Tabcoca I, Cesar Filho, MU2
PCH Cesar Filho, construida por el Gru-
po Cesar Cassol'*, iniciativa privada de
Rondonia. Sin informacion publica de
las restantes.

3. La deforestacion es producto, sobre
todo, de la accion de grandes propieta-
rios y de “grilagem” de tierras'*, algu-
nos con fuertes vinculos com el sistema
politico en la region.

4. BR-429: Asfaltado concluido, con in-
dicios de sobreprecio y corrupcion.

5. En fase de licenciamiento. El gobier-
no busca imponer a la fuerza la cons-
truccion de la Linea de Transmision.

6. Planeada (pocas informaciones)

8. BR-364

Duplicacion en fase de licenciamiento
(2017). Recursos provenientes del BNDES.
BR-429




48 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

-UHE Isla de Sao Pedro

-BR-174 (Castanheiras-Colniza) - en fase de licenciamiento.

7. Yrapararikuara

Semejante a la situacion de los Kawahiva do Rio Muqui [al interior de
TI Urueu Wau Waul, los Yrapararikuara viven en regiones limitrofes
de TI Uru Eu Wau Wau, cerca de haciendas con alta tasa de defores-
tacion. Se trata de una region bajo intensa presion de invasores e
intrusos para transformacion del bosque en pastizales.

- PCH Santa Cruz de Monte negro, BR 429 / Asfaltamento BR-429 /
UHE Jirau

8. Kawahiva do Rio Muqui

BR-364; BR-429; UHE Jirau

9. Himerima

Reforma/asfaltado BR-319

10. Moxihatetea

UHE Paredao

Asfaltado concluido, con indicios de so-
breprecio y corrupcion'.

UHE Jirau

En operaciéon. BNDES fue uno de los
principales financiadores. En 2009 el
BNDES aprob6é RS 7.200 millones de
financiamiento para su construccion'*’
9. Fase de discusion, de licenciamento
inicial.

10. En fase de licenciamiento.

Infraestructura

Isolado Kawahiva do Rio Muqui

TI Uru Eu Wau Wau sufre gran presion de iniciativas estatales, tales
como asfaltado de la carretera BR-429 y la construccion de las hi-
droeléctricas Jirau y Santo Antonio en el rio Madeira, que impactaron

en la region.

Algunas actividades ilicitas identificadas
que tienen impacto en los territorios de los PIA
en Brasil se encuentran sistematizadas:

1. Contaminacion ilicita

Aislado Moxihateta (pueblo aislado de
Serra da Estrutura)

Ademas de las enfermedades traidas por
los garimpeiros la actividad libera inmensas can-
tidades de mercurio'*® en el medio ambiente, lo
que afecta directamente a la salud de las pobla-
ciones indigenas. Actualmente, la actividad mi-
nera opera en grandes proporciones (cerca de
cinco mil mineros artesanales'*’) y esta descon-
trolada, sin que haya perspectivas de mejoria'®.

2. Colonizacion ilicita

TI Himerima, en el sur del estado de
Amazonas, es considerada area pionera de de-
forestacion'!.

Isolado Kawahiva do Rio Muqui: €l entor-
no es densamente poblado, constituido por ex-
tensas areas agropastorales y por altas tasas de
deforestacion. Por eso, la region sufre gran pre-
sion por parte de invasores, madereros y cazado-
res ilegales'®2.

Isolado Kawahiva do Rio Pardo: los in-
vasores de tierras y madereros amenazan los
procesos de vida de los Kawahiva de Rio Pardo
y el equilibrio ambiental del area. También se

registran invasiones a causa de la cosecha de
castanas de Brasil'®.

3. Tala ilegal de especies forestales y presen-
cia de madereros

Riozinho: Se destaca la exploracion ma-
derera del lado peruano, en tanto entorno no
indigena mas preocupante. El rio Santa Rosa es
el limite internacional y limite de la TI Riozinho;
en las proximidades se encuentra también la
ciudad de Santa Rosa do Purus.

Aislado Kawahiva de Rio Muqui: Localiza-
dos al interior de la TI Uru Eu Wau Wau, que su-
fre grandes presiones por parte de intrusos, prin-
cipalmente de parte de duenos de parcelas y de
invasores. Recientemente (2018), hubo incluso
pedidos de politicos influyentes de la region (Di-
putado Federal: Lucio Mesquita- PMDB/Rondo-
nia) para reducir la cantidad de tierra indigena.

Pese a que era intensa en el pasado, no
hay registro de exploracion maderera a larga
escala en la actualidad en el territorio de los
Kawahiva de Rio Muqui; ocurre, sin embargo, al
norte de la TI Uru Eu Wau Wau'>*.

Aislado Yrapararikuara: Se trata de una
realidad semejante a la de los aislados Kawahi-
va del Rio Muqui. TI Uru Eu Wau Wau sufre gran
presion, que viene ocurriendo, mientras tanto,
mas al norte de la TI Uru Eu Wau Wau.



Aislado Mashko Piro: La exploracion se
da del lado peruano, tanto legal como ilegal-
mente. Existe la concesion de lotes madereros
en la frontera, a la altura del rio Acre, y activi-
dades ilegales a lo largo de la frontera mas occi-
dental, en las cabeceras del rio Envira.

Aislado Pirititi: TI Pirititi sufre recurren-
temente la exploracion maderera'®® a causa de
disputas territoriales con haciendas vecinas.

En 2018, el IBAMA incauto mas de 7000
troncos de madera proveniente ilegalmente del
TI Pirititi, almacenados en haciendas proximas
y a lo largo de 20 kilometros de caminos clan-
destinas al interior del TI'°.

Aislado Piripkura: La Tierra Indigena Piri-
pkura es bastante vulnerable y sufre actualmen-
te presiones intensas a causa de la exploracion
maderera y de grandes propietarios de tierra,
que poseen inmuebles dentro de los limites de
la interdiccion. Segun Amorim (2016), TI Piri-
pkura esta entre las 18 tierras indigenas mas
deforestadas en el periodo entre 2003 y 2016.

El entorno no indigena esta constituido
por haciendas de ganado. No hay nucleos ur-
banos proximos. Sin embargo, la region se ca-
racteriza por una violencia constante a causa de
conflictos por tierras'”” y por la intensa activi-
dad maderera ilegal.

Por mas que haya presencia permanente
de la FUNAI, se producen embestidas insisten-
tes de exploracion maderera, tal y como ha sido
constatado por el IBAMA en 2017'%%. Se trata de un
contexto semejante a TI Kawahiva de Rio Pardo.

Awa aislados. Tanto la Tierra Indigena
Arariboia como la Caru se insertan en regiones
donde se registran altas tasas de deforestacion,
al oeste de Maranhdao-MA. Una de las mas im-
portantes fuentes de renta de la region es justa-
mente la exploracion maderera y la produccion
agropastoril. El estado de Maranhao tiene hoy
apenas 25 % de sus bosques originales'”’.

La inmensa presion de la red ilegal ma-
derera en Maranhao es ampliamente conocida.
Las tierras indigenas resguardan los ultimos
vestigios boscosos y son, a causa de ello, muy

PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHACO / 49

asediadas por los grupos ilegales de madereros.
Varios de los municipios localizados alrededor
de las tierras indigenas Arariboia y Caru tienen
en la exploracion maderera la principal activi-
dad econdmica. El mapeo de las rutas ilegales a
cargo de la Policia Federal revela que gran parte
de la madera es llevada al noreste brasileno, so-
bre todo al estado de Piauli.

Kawahiva de Rio Pardo. La amenaza ma-
derera ha sido una constante desde el inicio de
los trabajos de la FUNAI en el area, en 1999.
Actualmente ocurre de manera mas puntual. El
distrito de Guariba, dentro de la jurisdiccion del
municipio de Colniza, nucleo urbano mas proxi-
mo a la TI, es un polo maderero y pionero de
colonizacion en la region.

4. Caceria y pesca furtiva

Aislados Himerima: En el TI Himerima,
en el entorno inmediato, ocurren actividades
ilegales de pesca.

Aislados Korubo: TI Vale do Javari. Al nor-
te, en el rio Itui (donde desemboca el Coari), hay
comunidades en sus orillas, cerca de los limites
del TI. Estas, en gran parte, apoyan la invasion de
pescadores ilegales que persiguen, sobre todo, la
pesca de pirarucu. La actuacion de la red ilegal
de caza y pesca es actualmente la mas constante
amenaza en las regiones ocupadas por los gru-
pos Korubo aislados. En diciembre de 2018, gru-
pos armados vinculados a la red ilegal de pesca
de pirarucu y quelonios atacaron a tiros una Base
de la Funai que realiza la proteccion del territorio
ocupado por los Korubo'®.

Aislados del Rio Quixito/Igarapé Es-
querdo: La region ocupada por los aislados
Maya sufre actualmente intensa presion por
parte de la red ilegal de caza comercial, lo que
puede estar disminuyendo las reservas de caza
y potencializando situaciones de conflicto. No
existe, actualmente, exploracion maderera en el
rio Quixito, dentro de la TI Vale do Javari.

Aislados Warikama Djapa: Mas alla de
los garimpeiros y de la caza ilegal, también hay
la cercania de la deforestacion de las haciendas
en la region de Eirunepé.
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Aislados del Alto Rio Humaita : Hay pre-
sion de cazadores y pescadores comerciales,
que en la practica abastecen el pueblo de Jordao
y el narcotrafico proveniente de Peru'®'.

5. Accion misionera

Aislados Himerima: En TI Himerima,
en el pasado, hubo intentos de contacto forza-
do por parte de misioneros de la JOCUM (Vaz,
2008). En diciembre de 2018, la FUNAI recibio
denuncias sobre la presencia de misioneros en
territorio de los aislados, incluso en campamen-
tos abandonados por los Himerima'®.

6. Mineria artesanal (Garimpo)

Aislados Moxihateta (pueblo aislado de
la Serra da Estrutura).

El mayor problema actual, que influye di-
recta y negativamente en la gestion territorial,
es el sustancial aumento de la mineria artesanal
en la region.

Se calcula que hay mas de 5000 garim-
peiros operando en la region de la TI, incluso
en el area de ocupacion de los aislados, tal y
como ha sido denunciado por el liderazgo Davi
Kopenawa'®’. Recientemente acaecio, incluso,
un conflicto cuando garimpeiros ingresaron en
la granja de los aislados'®*, con posibles bajas
resultantes en ambos bandos. Ademas de las
enfermedades llevadas por los mineros, la ac-
tividad libera inmensas cantidades de mercu-
rio en el medio ambiente, lo que afecta direc-
tamente la salud de las poblaciones indigenas.
Actualmente, la actividad minera opera en gran-
des proporciones y esta descontrolada, sin pers-
pectivas de mejoria.

La Policia Federal estima que quienes fi-
nancian esta mineria estan en los estados de
Roraima, Amazonas, Rondoénia, Para y Sao Pau-
lo. Los mineros venden el oro a comerciantes
en Rio Branco, que a su vez se lo revenden a
representantes de las Distribuidoras de Titulos y
Valores Mobiliarios (DTVM) de la region norte'®.
Segun la Policia Federal, estos mueven mas de
RS 360 millones por afo. Esas DTVM poseen
permisos legales de labrado en otros estados y
las utilizan para “legalizar” el oro ilegal extraido

de la TI Yanomami. Envian para Sao Paulo ya
con factura, posiblemente a otra empresa DTVM
localizada en la Avenida Paulista'®® Las DTVM
son una de las siete instituciones financieras au-
torizadas por el Banco Central para operar en el
mercado de oro interno e internacional.

Korubo Curuena: Hay intensa explora-
cion a cargo de balsas de mineros en el rio Ju-
tai. Se registra la presencia de esas balsas en
las proximidades de la desembocadura del rio
Curuena. Se sabe que hay politicos locales en-
vueltos, notoriamente, en el municipio de Jutai.

Warikama Djapa: Habia presencia de mi-
neria artesanal desde balsas en el rio Jandiatu-
ba. Denuncias relacionadas este ano apuntan a
la existencia de conflicto entre los mineros y los
aislados'®”.

No hay informaciones publicas sobre
quiénes financian la mineria artesanal.

Yrapararikuara: No hay registro de ga-
rimpeiros en operacion en el territorio de los
Yrapararikuara (sur de la TI Uru Eu Wau Wau),
no obstante, el equipo encuentra regularmente
vestigios del paso de rastreadores al servicio de
dicha actividad. Segun la RAISG'*¢, hay mineria
ilegal activa de diamante, gemas y oro, posible-
mente mas al norte.

No hay informaciones publicas acerca de
quién financia esta mineria ilegal.

7. Narcotrafico

Awa aislados: Se sabe que en la TI Arari-
boia y Caru operaban redes de narcotrafico que
usaban lugares remotos de esas tierras indige-
nas para cultivo de marihuana. Se sabe que la
produccion no es expresiva en esas TIs. Gran
parte de la marihuana consumida en Maranhao
viene del Centro-Oeste brasileno'*”.

Mashko: Entre 2011 e 2016, la FUNAI in-
tercepto e impidio mas de una vez al insisten-
te portugués Antonio Fadista, ligado al trafico
internacional'™, que mantiene una ruta regular
en el rio Envira. Se cree que buscaba rutas alter-
nativas de transporte de narcoticos producidos
al otro lado de la frontera, en Peru. En una de



aquellas ocasiones, el equipo de la Funai cons-
tato que llevaba una punta de flecha provenien-
te de los aislados. Es conocido el movimiento y
posiblemente la plantacion y refinacion de pas-
ta base de cocaina al otro lado de la frontera, en
la Reserva Territorial Murunahua'” y en el Par-
que Nacional Alto Purus!'”2. Por ello, el rio Envira
surge como una potencial ruta de narcotrafico
que se origina del lado peruano de la frontera.

Massaco: Se cree que la Tl Massaco es
utilizada en rutas de narcotrafico internacional
—de productos provenientes del lado boliviano
de la frontera. Izidolandia y Alta Floresta del
Oeste, en el estado de Mato Grosso, ciudades en
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el entorno de la TI Massaco, son puntos de ruta
conocidos'”. En 2009, el equipo de la FPE Gua-
pore localizo al interior de la TI Massaco un lo-
cal donde habia vestigios de cargamentos arro-
jados desde el aire, posiblemente de pasta base.

Las actividades ilicitas presentes en los
territorios de los PIA son desafios de gran en-
vergadura, que exigen de los operadores del sis-
tema de proteccion una capacidad de articula-
cion eficiente junto a los organos responsables
de combatirlas.

A continuacion, presento una sintesis de
esas actividades ilicitas en Brasil:

Tabla 20. Brasil acciones resultantes de la ausencia del Estado

BRASIL

ACCIONES RESULTANTES DE LA AUSENCIA DEL ESTADO

AMENAZAS - . -
Debilidades Institucionales, Politicas y Marcos legales
INICIATIVAS
1. Aislado Moxihateta (pueblo aislado de Serra da Estrutura)
. .. Ademas de las enfermedades traidas por los mineros artesanales, la actividad libera inmensas cantidades de
Contaminacion . 174 ) ; : : o
ilicita mercurio'” en el medio ambiente, lo que afecta directamente a la salud de las poblaciones indigenas. Actual-
mente, la actividad minera opera en grandes proporciones (cerca de cinco mil mineros artesanales'”®) y estd
descontrolada, sin que haya perspectivas de mejoria'™.
1. TI Himerima, en el sur del estado de Amazonas, es considerada area pionera de deforestacion'”’.
2. Aislado Kawahiva do Rio Muqui: el entorno es densamente poblado, constituido por extensas areas agro-
o pastorales y por altas tasas de deforestacion. Por eso, la region sufre gran presion por parte de invasores, ma-
Colonizacion ) 178
U dereros y cazadores ilegales'”®.
ilicita

3. Aislado Kawahiva do Rio Pardo: los invasores de tierras y madereros amenazan los procesos de vida de los
Kawahiva de Rio Pardo y el equilibrio ambiental del area. También se registran invasiones a causa de la cosecha
de castanas de Brasil'”.

Tala ilegal de
especies foresta-
les y presencia de
madereros

1. Riozinho: se destaca la exploracion maderera del lado peruano, en tanto entorno no indigena mas preocu-
pante. El rio Santa Rosa es el limite internacional y limite de la TI Riozinho; en las proximidades se encuentra
también la ciudad de Santa Rosa do Purus.

2. Aislado Kawahiva del Rio Muqui: Localizados al interior de la TI Uru Eu Wau Wau, que sufre grandes presio-
nes por parte de intrusos, principalmente de parte de duenos de parcelas y de invasores. Recientemente (2018),
hubo incluso pedidos de politicos influyentes de la region (Diputado Federal: Lucio Mesquita - PMDB/Rondonia)
de reducir la cantidad de tierra indigena.

Pese a que era intensa en el pasado, no hay registro de exploracion maderera a larga escala en la actualidad
en el territorio de los Kawahiva de Rio Muqui; si ocurre, sin embargo, al norte de la TI Uru Eu Wau Wau'®.
3. Aislado Yrapararikuara: se trata de una realidad semejante a la de los aislados Kawahiva del Rio Muqui. TI Uru
Eu Wau Wau sufre gran presion, que viene ocurriendo, mientras tanto, mas al norte de la TI Uru Eu Wau Wau.

4. Aislado Mashko Piro: La exploracion se da del lado peruano, tanto legal como ilegalmente. Existe la conce-
sion de lotes madereros en la frontera, a la altura del rio Acre, y actividades ilegales a lo largo de la frontera mas
occidental, en las cabeceras del rio Envira.

5. Aislado Pirititi: TI Pirititi sufre recurrentemente la exploracion maderera'®' a causa de disputas territoriales
con haciendas vecinas.

En 2018, el IBAMA incauté mas de 7.000 troncos de madera proveniente ilegalmente del TI Pirititi, almacena-
dos en haciendas proximasy a lo largo de 20 kilometros de caminos clandestinas al interior del TI.'?

6. Aislado Piripkura: La Tierra Indigena Piripkura es bastante vulnerable y sufre actualmente presiones inten-
sas a causa de la exploracion maderera y de grandes proprietarios de tierra, que poseen inmuebles dentro de
los limites de la interdiccion. Segun Amorim (2016), TI Piripkura estd entre las 18 tierras indigenas mas defo-
restadas en el periodo entre 2003 y 2016.

El entorno no indigena esté constituido por haciendas de ganado. No hay nucleos urbanos proximos. Sin em-
bargo, la region se caracteriza por una violencia constante a causa de conflictos por tierras'®® y por la intensa
actividad maderera ilegal.
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Por mas que haya presencia permanente de la Funai, se producen embestidas insistentes de exploracion made-
rera, tal y como ha sido constatado por el IBAMA en 2017'84. Se trata de un contexto semejante a Tl Kawahiva
de Rio Pardo.

7. Awa aislados: Tanto la Tierra Indigena Arariboia como la Caru se insertan en regiones donde se registran
altas tasas de deforestacion, al oeste de Maranhao. Una de las mds importantes fuentes de renta de la region es
justamente la exploracion maderera y la produccion agropastoril. El estado de Marafion tiene hoy apenas 25 %
de sus bosques originales'®.

La inmensa presion de la red ilegal maderera en Maranhao es ampliamente conocida. Las tierras indigenas
resguardan los ultimos vestigios boscosos y son, a causa de ello, muy asediadas por los grupos ilegales de
madereros. Varios de los municipios localizados alrededor de las tierras indigenas Arariboia y Caru tienen en
la exploracion maderera la principal actividad economica. El mapeo de las rutas ilegales a cargo de la Policia
Federal revela que gran parte de la madera es llevada al noreste brasileno, sobre todo al estado de Piaui.

8. Kawahiva do Rio Pardo: La amenaza maderera ha sido una constante desde el inicio de los trabajos de la
FUNAI en el drea, en 1999. Actualmente ocurre de manera mas puntual. El distrito de Guariba, dentro de la
jurisdiccion del municipio de Colniza, nucleo urbano més proximo a la TI, es un polo maderero y pionero de
colonizacion en la region.

Caceria y pesca
furtiva

1. Aislado Himerima: En el TI Himerima, en el entorno inmediato, ocurren actividades ilegales de pesca.

2. Aislados Korubo: TI Vale do Javari. Al norte, en el rio Itui (donde desemboca el Coari), hay comunidades
en sus orillas, cerca de los limites del TI. Estas, en gran parte, apoyan la invasiéon de pescadores ilegales que
persiguen, sobre todo, la pesca de pirarucu. La actuacion de la red ilegal de caza y pesca es actualmente la mas
constante amenaza en las regiones ocupadas por los grupos Korubo aislados. En diciembre de 2018, grupos
armados vinculados a la red ilegal de pesca de pirarucu y quelonios atacaron a tiros una Base de la Funai que
realiza la proteccion del territorio ocupado por los Korubo'®®.

3. Aislado del Rio Quixito/Igarapé Esquerdo: La region ocupada por los aislados Maya sufre actualmente
intensa presion por parte de la red ilegal de caza comercial, lo que puede estar disminuyendo las reservas de
caza y potencializando situaciones de conflicto. No existe, actualmente, exploracion maderera en el rio Quixito,
dentro de la TI Vale do Javari.

4. Aislado Warikama Djapa: Mas all4 de la mineria artesanal y de la caza ilegal, también hay la cercania de la
deforestacion de las haciendas en la region de Eirunepé.

5. Aislado del Alto Rio Humaita: Hay presion de cazadores y pescadores comerciales, que en la préctica abas-
tecen el pueblo de Jordao, y del narcotréafico proveniente de Peru'®’.

Accion Misionera

1. Aislado Himerima: En TI Himerima, en el pasado, hubo intentos de contacto forzado por parte de misione-
ros de la JOCUM (VAZ, 2008). En diciembre de 2018, la FUNAI recibi6é denuncias sobre la presencia de misione-
ros en territorio de los aislados, incluso en campamentos abandonados por los Himerima'®®.

Mineria ilegal
(Garimpo)

1. Aislado Moxihateta (pueblo aislado de la Serra da Estrutura): El mayor problema actual, que influye directa y
negativamente en la gestion territorial, es el sustancial aumento de la mineria artesanal en la region.

Se calcula que hay mas de 5.000 mineros artesanales operando en la region de la TI, incluso en el area de
ocupacion de los aislados, tal y como ha sido denunciado por el liderazgo Davi Kopenawa'®’. Recientemente
acaecio, incluso, un conflicto cuando mineros artesanales ingresaron en los terrenos de los aislados'®, con
posibles bajas resultantes en ambos bandos. Ademas de las enfermedades llevadas por los mineros ilegales, la
actividad libera inmensas cantidades de mercurio en el medio ambiente, lo que afecta directamente la salud de
las poblaciones indigenas. Actualmente, la actividad minera opera en grandes proporciones y esta descontrola-
da, sin perspectivas de mejoria.

La Policia Federal estima que quienes financian esta mineria estan en los estados de Roraima, Amazonas, Ron-
donia, Para y Sao Paulo. Los mineros venden el oro a comerciantes en Rio Branco, que a su vez se lo revenden a
representantes de las Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM) de la region norte'®'. Segun la Policia
Federal, estos mueven mds de RS 360 millones por afio. Esas DTVM poseen permisos legales de labrado en otros
estados y las utilizan para “legalizar” el oro ilegal extraido de la TI Yanomami. Envian para Sdo Paulo ya con
factura, posiblemente a otra empresa DTVM localizada en la Avenida Paulista'’* Las DTVM son una de las siete
instituciones financieras autorizadas por el Banco Central a operar en el mercado de oro interno e internacional.
2. Korubo Curuena: Hay intensa exploracion a cargo de balsas de mineros en el rio Jutai. Se registra la presen-
cia de esas balsas en las proximidades de la desembocadura del rio Curuena. Se sabe que hay politicos locales
envueltos, notoriamente en el municipio de Jutai.

3. Warikama Djapa: Habia presencia de mineria artesanal desde balsas en el rio Jandiatuba. Denuncias relacio-
nadas este ano apuntan a la existencia de conflicto entre los mineros y los aislados'®.

No hay informaciones publicas sobre quiénes financian la mineria artesanal.

4. Yrapararikuara: No hay registro de mineria artesanal en operacion en el territorio de los Yrapararikuara (sur
de la TI Uru Eu Wau Wau), no obstante, el equipo encuentra regularmente vestigios del paso de rastreadores
al servicio de la minerfa artesanal. Segun la RAISG'?*, hay mineria artesanal activa de diamante, gemas y oro,
posiblemente mas al norte. No hay informaciones publicas sobre los financiadores de la mineria artesanal.
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Narcotrafico

1. Awa aislados: se sabe que en la TI Arariboia y Caru operaban redes de narcotréfico que usabam lugares re-
motos de esas tierras indigenas para el cultivo de marihuana. Se sabe que la produccion no es expresiva en esas
TIs. Gran parte de la marihuana consumida en Maranhao viene del Centro-Oeste brasilefio'®.

2. Mashko: entre 2011 e 2016, la FUNAI intercept6 e impidio mas de una vez al insistente portugués Anténio
Fadista, ligado al trafico internacional'®, que mantiene una ruta regular en el rio Envira. Se cree que buscaba
rutas alternativas de transporte de narcoticos producidos al otro lado de la frontera, en Peru. En una de aquellas
ocasiones, el equipo de la Funai constato que llevaba una punta de flecha proveniente de los aislados. Es conoci-
da el movimiento y posiblemente la plantacion y refinacion de pasta base de cocaina al otro lado de la frontera,
en la Reserva Territorial Murunahua '*” y en el Parque Nacional Alto Purus '®. Por ello, el rio Envira surge como
una potencial ruta de narcotrafico que se origina del peruano de la frontera.

3. Massaco: se cree que la TI Massaco es utilizada en rutas de narcotrafico internacional —productos proceden-
tes del lado boliviano de la frontera. Izidolandia y Alta Floresta del Oeste, en el estado de Mato Grosso, ciudades
en el entorno de la TI Massaco, son puntos de ruta conocidos'”. En 2009, el equipo de la FPE Guaporé localizo
al interior de la TI Massaco un local donde habia vestigios de cargamentos arrojados desde el aire, posiblemente

de pasta base.

COLOMBIA

En 2002, por medio de la Resolucion No.
0764, se creo el Parque Nacional Natural Rio
Puré-PNN Puré. Entre sus objetivos conserva-
cionistas constaba la proteccion del pueblo indi-
gena en situacion de aislamiento denominado
Yuri. Segun el Informe Local de Colombia, la
creacion del referido PNN fue:

(...) el primer acto administrativo tendiente
a la proteccion de un grupo aislado en Co-
lombia. Asi mismo, con la Resolucion 035 de
2007 se adopto el plan de manejo del PNN
Rio Puré, el cual zonifica el parque y crea un
area intangible para la proteccion de los PIA
(Informe Local Colombia, ILC, 2019).

A partir de 2006, la direccion del PNN
Puré inicia contactos con el Frente de Protec-
cion Etnoambiental Javari (en el estado de Ama-
zonas, Brasil) con la intencion de iniciar colabo-
racion e intercambio de experiencias en siste-
mas de proteccion para Pueblos Indigenas en
Situacion de Aislamiento.

La proteccion de los PIA que viven en te-
rritorio colombiano, tras poco mas de una de-
cada, presenta avances significativos. Pese a la
falta de informaciones y acciones de proteccion
en campo para 16 registros de PIA no confirma-
dos, para el caso de los dos registros ya confir-
mados (Yuri-Pass€) se constatan iniciativas de
proteccion importantes, tanto institucionales
como de proteccion en campo, con la participa-
cion de los indigenas con historia de contacto,
muy significativas.

El Estado colombiano, por medio del Mi-
nisterio del Interior, como organo responsable
de la politica publica nacional para PIA, segun
el Informe Local de Colombia:

(...) ha liderado por medio de la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias-DAIRM
la socializacion de la existencia, derechos y
responsabilidades de las entidades guberna-
mentales en la proteccion de los pueblos en
aislamiento y sus territorios. Desde el 2013
liderd el proceso interinstitucional de formu-
lacion de una politica publica que garantizara
los derechos de los pueblos en aislamiento. La
formulacion conto6 con dos espacios paralelos,
por una parte, los ministerios y entidades gu-
bernamentales concernidas en su proteccion,
establecieron un comité ad hoc, esbozando
los lineamientos de una politica publica en-
tre 2013 y 2017 y por otra, se cumplio con
un amplio proceso de formulacion y consulta
participativa con organizaciones indigenas y
representantes de la sociedad civil.

Lo anterior llevo a que se realice la primera
consulta previa nacional en Sudameérica para
una politica nacional de proteccion a estos pue-
blos. Este proceso de consulta y formulacion
culmino con la expedicion del Decreto 1232 de
2018, por el cual se establece un sistema na-
cional de prevencion y proteccion a los pueblos
indigenas en aislamiento (ILC, 2019).

Con la reciente promulgacion del Decreto
No. 1.232/2018, el Estado colombiano enfrenta
el desafio, comun a otros paises de Sudameéri-
ca con presencia de los PIA, de institucionalizar
e implementar las decisiones proferidas en tal
decreto. Ese desafio empieza por la carencia de
recursos humanos y recursos presupuestarios
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destinados a nueva estructura y, principalmen-
te, por la determinacion politica del actual Go-
bierno, recientemente posesionado.

La sistematizacion del ILC-2019, en lo se
refiere a las amenazas a los PIA confirmados que
viven en territorio colombiano, nos senalan ca-
racteristicas peculiares. Entre ellas se destaca la
cuestion de la guerrilla en regiones con presencia
de los PIA. Incluso después del proceso de paz
culminado en 2016, algunos frentes no acogie-
ron el pacto; un numero indefinido de ellos esta
operando cerca y dentro del territorio de los PIA.

Otro aspecto a ser destacado es la poca
incidencia de iniciativas gubernamentales que
impactan directa o indirectamente en los PIA,
a excepcion de un esfuerzo de Parques Nacio-
nales, quienes con recursos incipientes han li-

derado la proteccion en el pais. Se resalta, no
obstante, que el empeno del Estado deja mucho
que desear, como destaca el Informe Local da
Colombia, en tanto:

(...) la direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias no cuenta con personal en terreno
ni con recursos financieros importantes para
la proteccion a pueblos en aislamiento. Ha
acompanado técnicamente a Parques Nacio-
nales en sus ejercicios de proteccion y esta-
blecido alianzas con organizaciones indigenas
para respaldar lo esfuerzos de proteccion ade-
lantados por estas y las ONG, como el caso de
ACT Colombia (ILC, 2019).

Sigue la tabla con la sistematizacion de
las informaciones contenidas en el Informe Lo-
cal de Colombia (2019), relativas a las amena-
zas a los PIA y sus territorios, a raiz de la accion
del Estado colombiano.

Tabla 21. Colombia acciones con participacion del Estado

COLOMBIA
AMENAZAS Acciones con participacion del Estado
INICIATIVAS ACTOR
Expansion de emprendimientos Agricolas®® . .
bay b g, Para el caso de la Amazonia colombiana, los proyectos de de-
-Politica de desarrollo para Amazonia . . )
. . i sarrollo legales que se impulsan a nivel nacional se encuentran
Se puede evidenciar que hay factores que estan ) L
o . fuera de las zonas que se han estimado como territorios de los
incidiendo en un incremento en la tasa de defo- - . .
- . o pueblos indigenas en aislamiento confirmados.
restacion, algunos de ellos derivados de activida- . . .
e i Esto ocurre debido a que la frontera agricola y las vias se han
Colonizacion des legales y politicas del Estado y en otros casos . .
- ) o ) ) desarrollado sobretodo en las zonas del piedemonte andino-
(Politicas de ligados a actividades ilegales generados por dife- L _ .
e amazonico (laderas de las montanas andinas) y no tanto sobre
desarrollo) rentes actores del territorio (Botero, 2018).

Agentes de transformacion de la Amazonia
colombiana: carreteras, cultivo de coca, apro-
piacién masiva de tierras, ganaderia, la insti-
tucionalidad del desarrollo, la palma africana
y mineria ilegal.

la planicie amazonica (Andrade, 2004; Lapidus, 2018). A su
vez, el conflicto armado, en particular en las areas mas remo-
tas de la Amazonia, desestimul6 los emprendimientos desa-
rrollistas y capitalistas de gran escala, reduciendo las amena-
zas formales a los pueblos indigenas en aislamiento.

Tala legal de es-
pecies forestales
y presencia de
madereros

-Extraccion de recursos naturales.

-La actividad extractiva en la cuenca del Pu-
tumayo (rio fronterizo con Peru), no solo re-
presenta un riesgo en términos de pérdida de
cobertura boscosa y fauna asociada, sino que,
ademads, aumenta las posibilidades de contacto
con los PIA.

Madera/Estado

A partir de 1996, con la zona de ordenacion forestal de Tarapa-
€4 (423.648 ha), el area al sur del rio Puré ha sido objeto de ex-
ploraciones y explotaciones de maderas (PNNRP, 2012). Fuen-
tes anonimas en 2018, registraron la extraccion desmesurada
de maderas blancas (mas de dos mil piezas de madera) sobre
el curso del rio Pupuna, asi como campamentos abandonados
y uno en funcionamiento. Canos afluentes al rio Pupufia cer-
canos a la zona intangible del AP 2—Cano Lobo y Cano Ana—,
se encuentran altamente presionados, lo que suscita un riesgo
alarmante ante una probabilidad de contacto con los PIA

Por otro lado, se destacan las acciones ilici-

tas generadas por diferentes actores y formas: con-
taminacion (por mercurio) de rios producto de la
extraccion de oro (mineral), extraccion de recursos
forestales, accion misionera, colonizacion ilicita de

tierras, deforestacion, narcotrafico y guerrilla, que
persiste, como se menciono anteriormente.

El Informe Local de Colombia relata pro-
cedimientos de organos del Estado y de orga-
nizaciones indigenas que buscan terminar con



dichas actividades ilicitas, principalmente en lo
que se reflere a la entrada de misioneros con el
proposito de iniciar contacto con los PIA. Relata
también la actuacion, coordinada por autorida-
des ambientales y militares de Colombia, para
la retirada de una balsa minera que, en 2018,
actuaba clandestinamente al interior del PNN
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Puré. Sin embargo, son acciones puntuales que
carecen de decisiones para implementar estruc-
turas preventivas definitivas.

A continuacion, la sistematizacion de esas
acciones ilicitas que afectan a los PIA confirma-
dos en Colombia:

Tabla 22. Colombia acciones producto de la ausencia del Estado

AMENAZAS

COLOMBIA

Acciones producto de la ausencia del Estado

Iniciativa

Contaminacion
ilicita

En la cuenca media y baja del rio Caqueta es donde la contaminaciéon de agua por mercurio®®' es mds aguda
en la region (Cuevas, 2015). Algunos de los estudios que informan sobre estos efectos y reportan los niveles de
concentracion de mercurio mas altos, incluyen datos tomados en la desembocadura del rio Bernardo (Camacho,
2018), uno de los rios cercanos al territorio de los pueblos indigenas en aislamiento.

Se presume que la contaminacion por mercurio en esta parte del rio esta afectando a los habitantes de la parte
alta, entre los cuales estan los Yuri-Passé.

De manera similar, en la parte brasilera del Rio Puré (Purui en Brasil) informes dan cuenta de una importante
presencia de aproximadamente 18 balsas y 7 dragas de mineria de oro ilegal para el 2017.

Colonizacion
ilicita

En Colombia, escenarios asociados al conflicto armado, narcotrafico y a la extraccion de recursos naturales, espe-
cialmente de madera y oro, han generado presiones a los vastos territorio de los PIA (Franco, 2012, Aristizabal,
2013, Mejia, 2017).

Tala ilegal de
especies foresta-
les y presencia
de madereros

-Extraccion de maderas.

-Extraccion maderera (Al sur, por los afluentes del rio Putumayo, que hace parte de la Reserva Forestal de la
Amazonia, es posible explotar maderas finas con permiso de Corpoamazonia, sin embargo, se hace de manera
indiscriminada).

La actividad maderera entre el rio Pupuna y la frontera con el Brasil ha afectado los limites meridionales del terri-
torio de los grupos aislados, pues las incursiones de los madereros con sus motosierras y botes han perjudicado la
caceria con el ruido y la tumba de arboles (Franco, 2012), ademas de representar un riesgo de contacto. Por otra
parte, los recursos de autoconsumo y la misma movilidad de los PIA en el sur de su territorio, han sido afectados
al reducirse las areas libres de amenazas.

En la actualidad se ha incrementado la explotacion maderera en rio Pupufa, también afluente del Putumayo y
cuyas cabeceras limitan con el territorio de los PIA. Informes de control y vigilancia de las autoridades ambienta-
les y denuncias de la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Zonal de Arica emitidas en 2018 (Aiza,
2018) corroboran esta preocupante situacion.

Enfermedades

SALUD:

La malaria representa una importante amenaza para los pueblos indigenas en aislamiento, pues las comunida-
des colindantes y mineros ilegales se encuentran muy enfermos y las posibilidades de transmision por vectores
pueden llegar a ser muy altas.

Accion
Misionera

Los evangélicos, turistas y aventureros también son una amenaza. Solo el ano pasado, un par de polacos se per-
dieron en el Parque Nacional Natural Chiribiquete y llamaron desde un teléfono satelital hasta Alemania, donde
se coordiné la entrada de helicopteros al parque para rescatarlos.

En el 2015, es detectada la presencia de misioneros norteamericanos de una iglesia Evangélica Bautista en los
limites del Parque Nacional Natural Rio Puré, quienes se encontraban en la busqueda de la etnia Yuri con el obje-
tivo de establecer contacto con ellos. Las autoridades indigenas y ambientales los interceptan en terreno y hacen
un llamado de atencion formal; sin embargo, al mes siguiente, se recibe informacion de una posible incursion
de los misioneros guiados por personal de las comunidades peruanas de Huapapa, Cauchillo y Alamo, con el
objetivo de instalar camaras trampas sobre una trocha que eventualmente podria ser una ruta de los aislados.
Luego, en el siguiente ano, el evangelizador estadounidense Travis Rent Burkhalter llego a Tarapaca con la in-
tencion de contactar sin autorizacion a las comunidades en contacto inicial o semi-aislamiento de Puerto Nuevo
y Pupuna (comunidad de la etnia Ticuna -la mas tradicional-) del resguardo Cotuhé-Putumayo. El hecho fue
denunciado ante el Ministerio del Interior por Parques Nacionales Naturales, Amazon Conservation Team y el
Cabildo Indigena Mayor de Tarapaca-CIMTAR. El Ministerio del Interior le informo a Travis de la ilegalidad de
sus acciones y le presento un oficio (#OFI 15-000022351-DAI-2200) con advertencia formal de la prohibicion de
contactar a los PIA. Tras recibir el comunicado y la visita de la delegacion del Ministerio del Interior, Travis ma-
nifiesta que no tiene intenciones de ir riberas arriba del rio Putumayo, ni de contactar a los PIA (Comunicacion
formal escrita, 2016).
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Mineria®?

La mineria ilegal es la presion mas fuerte sobre los Yuri-Passé.

El rio Puré, es un curso de agua atipico en Colombia, pues su curso alto y medio transcurre en territorio colom-
biano mientras que su curso bajo lo hace en la republica vecina del Brasil, para desembocar en el Japura. A partir
de 1992 la actividad ilegal de las dragas en el Puré fue iniciada por brasileros, pero fue solo a partir del 2001,
cuando se levanto el estudio para el establecimiento del Parque Nacional Natural Rio Puré, que la actividad fue
denunciada ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Franco, 2012). En el 2015, se repor-
taron 5 balsas trabajando mineria ilegal al interior de la zona intangible del PNN Rio Puré. Informacién reciente
y confidencial, revela la actual presencia de cerca de dos decenas de balsas ilegales en la seccion del Rio Puré
(Purui) brasilero.

Narcotrafico

Durante las décadas de 1980 y 1990, los episodios de violencia entre grupos de guerrilleros, narcotraficantes y
tribus aisladas fueron recurrentes.

Hay indicios de que desde el Vaupés, la disidencia del Frente 1 estaria abriendo nuevas rutas para el narcotrafico
por el norte del departamento de Amazonas donde confluyen los rios Apaporis y Caquetd como punto de salida
de droga hacia Brasil y posteriormente Europa (Alvarez, Pardo y Cajiao, 2018).

Los pilotos de los narcotraficantes sobrevolaron en varias ocasiones chozas de PIA y les lanzaron mercancias
(Franco, 2012). En algunos casos los indigenas se quedaban tranquilos, y en otros, intentaban flechar las avione-
tas. En una oportunidad, un helicoptero estaba en busqueda de una avioneta accidentada, aterrizé en el patio de
un pequeno poblado indigena en la cuenca del rio Cahuinari, y los indigenas huyeron; situacion que evidenciaron
al hallar humo saliendo de los fogones (Parque Nacional Natural Rio Puré, 2012).

Cuestiones
producto de
la Transnacio-
nalidad de los
territorios de
los PIA

Los pueblos indigenas en aislamiento confirmados en Colombia no se encuentran en zonas de frontera con otros
paises. No obstante, la condicion fronteriza del Parque Nacional Natural Rio Puré con Brasil implica varios retos
en cuanto al control y vigilancia de las presiones relacionadas con la mineria ilegal y el narcotrafico que se movi-
lizan desde el Puré brasileno hacia el Puré colombiano.

Antigua guerrilla
de las FARC y
grupos disiden-
tes

La ex-guerrilla de las FARC entr¢ al territorio de los PIA desde finales de los anos ochenta, época en la que esta-
ban funcionando ya las pistas de aterrizaje y los laboratorios de transformacion de la pasta de coca en cocaina.
Versiones de pobladores de los rios Caqueta y Putumayo, aun sin corroborar por completo, sugieren la posibili-
dad de altercados entre los PIA y la guerrilla. En uno de estos habrian matado a cuatro guerrilleros con flechas
envenenadas y a dos con puyas envenenadas, y ellos, en ambos casos, tomarian represalias violentas contra los
pueblos en aislamiento (Franco, 2012).

Después de la firma del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera en la Habana, Cuba, entre el gobierno colombiano y la exguerrilla de las FARC, en 2016, algunos frentes
decidieron no acogerse a lo pactado, de los cuales, un nimero desconocido estd operando en cercanias y dentro
del territorio de los PIA.

De igual forma, estos actores al circular por estos territorios, ponen en riesgo la integridad y autodeterminacion
de los PIA (Aristizabal, 2017) ya que se cree que por ahi han trazado nuevas rutas asociadas al narcotréfico. Es el
caso de la disidencia del Frente 1, la mas activa desde finales del 2016, que se especula que desde el Vaupés esta
abriendo nuevas rutas para el narcotrafico por el norte del departamento de Amazonas, en la zona de Puerto Cor-
doba y La Pedrera, donde confluyen los rios Apaporis y Caqueta —cerca a los pueblos indigenas en aislamiento-.
Este seria un punto de salida de droga y armas hacia Brasil, por donde se ha movido todo tipo de mercancias,
como caucho a principios del siglo XX y contrabando en general (Alvarez, Pardo y Cajiao, 2018). Lo anterior es-
taria generando un preocupante impacto humanitario como el reclutamiento de menores indigenas, que estarian
siendo utilizados como “pasantes” o “mulas” (OCHA, 2017).

En cuanto al conflicto armado, la presencia de actores armados e ilegales en zonas remotas del bosque represen-
ta un potencial de acciones victimizantes sobre los PIA. Se sabe que zonas de refugio o rutas de narcotrafico de
la guerrilla corresponden a zonas de uso de los PIA.

ECUADOR

En 1999, el Estado ecuatoriano, por me-
dio de Decreto Ejecutivo, aprobo la creacion del
territorio denominado Zona Intangible Tagaeri
Taromenane (ZITT), destinada a los Tagaere y Ta-
romenane. En 2008, con la promulgacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el arti-
culo 57, referente a los derechos de los pueblos y

Los territorios de los pueblos en aislamiento
voluntario son de posesion ancestral irreducti-
ble e intangible, y en ellos estard vedada todo
tipo de actividad extractiva. El Estado adop-
tara medidas para garantizar sus vidas, hacer
respetar su autodeterminacion y voluntad de
permanecer en aislamiento, y precautelar la
observancia de sus derechos. La violacion de
estos derechos constituira delito de etnocidio,
que sera tipificado por la Ley (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

nacionalidades, en el inciso final, establece:



Ese reconocimiento expreso no tuvo deriva-
ciones efectivas, en tanto Ecuador no cuenta hasta
la actualidad con una politica publica de protec-
cion para los PIA aprobada*® y, recientemente, el
actual Presidente de la Republica, por medio de
decreto, altero la estructura administrativa del sec-
tor responsable de la proteccion de los PIA, como
descrito en el Informe Local de Ecuador. Veamos:

Recientemente, en el dia 22 de agosto de
2018, el Presidente de la Republica median-
te decreto establecio la fusion entre el MJD-
HC y la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica. Las atribuciones y competencias del
ministerio se pasan a dicha secretaria. En los
proximos dias se estableceran las modalida-
des de dicho traspaso (ILE, 2019).

Esa medida administrativa, asi como ocu-
rrio en Brasil, ocasiona gran incertidumbre y
posibles desmantelamientos en la politica de
proteccion para los PIA en esos paises. Esas al-
teraciones posibilitan una mayor interferencia
de los sectores reconocidamente anti-indigenas:

A pesar de los esfuerzos esta ha sido siempre
una de las debilidades del Estado Ecuatoriano,
donde los sucesivos ministerios encargados
de las politicas extractivas suponen un grave
riesgo para la sobrevivencia y el respeto de los
derechos de los PIAV (ILE, 2018).

Los tres pueblos aislados confirmados y
reconocidos por el Estado (Tagaere, Taromena-
ne y Dugakairi), que ocupan la ZITT, comparten
territorio con los Waorani.

Segun el ILE-2019, la principal amenaza
para esos tres grupos aislados y sus territorios
es la actividad petrolera promovida directamen-
te por el Estado ecuatoriano (Bloques 14y 17
—con capital chino, Petrooriental S.A.; Bloque
16 —con capital espanol— Repsol; y Bloque 31,
43y 55 con capital ecuatoriano).

La influencia economica china crece rapi-
damente en toda América Latina*%*, pero tal vez
es mas evidente en Ecuador®® *%°, donde estd
cerca de monopolizar la exportacion de mate-
ria prima. Criticos ecuatorianos dicen que la in-
fluencia china crecié en demasia y amenaza la
soberania nacional, los derechos de los pueblos
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indigenas y la biodiversidad, que pueden ser se-
veramente perjudicadas.

En Ecuador, PetroOriental S.A. opera en
los bloques 14 y 17 (Orellana). Es una empresa
constituida con capital facilitado por empresas
estatales de la Republica Popular China, como:
China National Petroleum Corporation (CNPC),
con 55% de participacion accionaria, y Chi-
na Petrochemical Corporation (SINOPEC), con
45 % de participacion accionaria.

Repsol S.A. es una empresa de energia
con sede en Madrid, Espana. Realiza actividades
aguas arriba y aguas abajo en todo el mundo.
Opera en todas las areas de la industria de petro-
leo y gas, entre las que se incluyen exploracion
y produccion, refino, distribucion y comerciali-
zacion, petroquimica, generacion y comercializa-
cion de energia. Repsol Ecuador inicio las activi-
dades en Ecuador en 2001 para la exploracion y
produccion en dos bloques, bajo un contrato de
prestacion de servicios. La principal parte de las
actividades en el pais se encuentran dentro de la
reserva Waorani en el Parque Nacional Yasuni,
debido al desarrollo de actividad rio arriba rela-
cionada con el Bloque 16.

Ademas de las actividades de exploracion
petrolera, en aumento, se aprecian también ini-
ciativas gubernamentales que, directa o indirecta-
mente, ponen en situacion de vulnerabilidad aun
mayor a los PIA. La colonizacion se viene am-
pliando, como relata el Informe Local de Ecuador:

La ampliacion de la zona colonizada y de la
frontera agricola que expone a los PIAV y a
las poblaciones colindantes. Ademas, los go-
biernos locales crean nuevas infraestructuras
ligadas al desarrollo de sus competencias, fun-
damentalmente en la construccion de nuevas
vias hacia las zonas de riesgo y la creacion
de otras infraestructuras de servicios para las
poblaciones colindantes (ILE, 2019).

La tabla 24 sistematiza las informaciones
presentadas por el ILE-2019 en lo que se refiere
a las iniciativas gubernamentales que afectan,
directa o indirectamente, a los pueblos indige-
nas en aislamiento Tagaere, Taromenane e Du-
gakairi, que comparten la ZITT con los Waorani:
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Tabla 23. Ecuador acciones con participacion del Estado

AMENAZAS

ECUADOR

Acciones con participacion del Estado

INICIATIVA / ACTOR

Contaminacion

1. Contaminacion

-La contaminacion causada por la exploracion y explotacion petrolera que contamina el agua, los suelos,
el aire y el bosque. La contaminacion auditiva generada por los ruidos de estaciones petroleras, motores,
explosiones (en el caso de exploracion sismica).

-La contaminacion de los rios por las actividades petroleras o al uso de venenos de origen vegetal como el
barbasco que se depositan en los rios y esteros de la zona.

EMPRENDEDOR

-REPSOL-Espana,

-PETROORIENTAL-China,

-PETROBELL-Ecuatoriano /USA)

-PETROAMAZONAS -Estado Ecuatoriano

Los capitales son mayoritariamente de China, Espana y de Estado ecuatoriano.

Colonizacion
(Politicas de
Desarrollo)

-La ampliacion de la exploracion y explotacion petrolera. Ecuador al tener una economia dolarizada necesita
exportar y esto hace que los campos petroleros quieran ampliar su accion hacia las zonas de riesgo. Esto
supone la creacion de infraestructuras como la apertura de nuevas vias, la instalacion de campamentos,
plataformas, apertura de pozos, etc. Muchas de estas infraestructuras promueven luego la colonizacion de
espacios y el traslado de comunidades. Los capitales son mayoritariamente de China, Espana y de Estado
ecuatoriano.

-La ampliacion de la zona colonizada y de la frontera agricola que expone a los PIAV y a las poblaciones
colindantes.

-Los gobiernos crean nuevas infraestructuras ligadas al desarrollo de sus competencias, fundamentalmente
en la construccion de nuevas vias hacia las zonas de riesgo.

Infraestructura

-La creacion de infraestructuras en la zona como la apertura de nuevas vias hacia su territorio y la creacion
de otras infraestructuras de servicios para las poblaciones colindantes (Ver institucionalidad).

Prospeccion
petrolera-Actividades
hidrocarburiferas

Alrededor de la Zona Intangible y al interior de su Zona de Amortiguamiento, se encuentran operando las
empresas Repsol (Bloque 16) y Petroamazonas (Bloques 31, 43 y 55), en la zona norte. Hacia el oeste esta
la empresa Petrooriental (Bloques 14 y 17). Y hacia el sur se encuentran los Bloque 83,84 y 87 que no se
encuentran adjudicados en la actualidad.

En la actualidad, el mayor riesgo para los territorios de los PIAV es la actividad petrolera promovida directa-
mente por el Estado Ecuatoriano. Algunos de los capitales de inversion mas importantes provienen de China
(Bloques 14y 17), de Espana (Bloque 16) y del mismo pais (Bloques 31 y 43).

Mineria

Aunque en la zona no hay todavia actividades ligadas a la mineria, se conoce que hay ya algunas concesio-
nes que en el breve plazo pueden establecerse en las zonas de riesgo.

Territorio de uso
compartido

La convivencia entre estas poblaciones y los PIAV esta marcada por la tension y el conflicto. Los ultimos
ataques con victimas mortales provocados muy probablemente por indigenas Taromenanes ocurrieron en el
ano 2013 y 2016. Por otro lado, los ultimos ataques de los Tagaeri ocurrieron en el ano 1987; mientras que
no se tiene registro de ataques de ningun tipo por parte de los Dugakairi.

-La forma mds extrema de proteccion de los grupos Tagaeri /Taromenane, de su territorio ha sido a través
de ataques con lanzas en los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2013 y 2016 incursiones de madereros,
colonos y Waorani.

Este grupo es el que esté sujeto a mayores presiones por parte de las actividades petroleras, la explotacion
ilegal de madera, las acciones de desarrollo de los gobiernos locales y el gobierno nacional, misioneros de
las distintas iglesias, ONG y las poblaciones circundantes (colonos, Waorani y las otras nacionalidades in-
digenas). Lamentablemente también los indigenas waorani han sido protagonistas de dos matanzas de los
PIAV con innumerables victimas en los anos 2003 y 2013. El primer ataque al parecer habria sido motivado
por madereros, quienes dotaron de armas y municiones a los waorani para que exterminen a una familia de
PIAV taromenane en el sector del rio Cuchiyacu. En el ano 2013, el ataque fue realizado por familiares waora-
ni para vengar la muerte de dos ancianos que habian sido asesinados por PIAV Taromenane 325 dias antes.

Ademas de las iniciativas gubernamenta-
les, se constata un conjunto de iniciativas ilici-

dotacion presupuestaria necesarias) fuese im-
plementada en campo.

tas que podrian ser evitadas si una politica de

proteccion efectiva (con recursos humanos y

La ausencia de instituciones gubernamen-
tales de fiscalizacion en la region acarrea ame-




nazas directas o indirectas a los PIA y a pobla-
ciones regionales, tales como las descritas en el
ILE-2019:

La contaminacion de los rios por las activida-
des petroleras o el uso de venenos de origen
vegetal como el barbasco que se depositan en
los rios y esteros de la zona (ILE, 2019).

Se puede citar otras amenazas, como: la
colonizacion ilicita ingresa cada mas adentro y
ahuyenta la caza, y promueve la deforestacion
en el territorio de los PIA; la exploracion made-
rera ilegal en zonas de riesgo, en el interior de la
ZITT en la frontera con Peru,; el turismo aventu-
rero —ecoturismo; organizaciones religiosas y
cientificas; empresas de cine-television; funcio-
narios estatales que invaden espacios vitales de
los PIA en la ZITT y la caza y pesca ilegal con
fines comerciales.

Se destacan también las graves amena-
zas a la salud de los PIA, en tanto la region no
cuenta con una cobertura eficaz de atencion a la
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salud de los indigenas con historia de contacto
y de la poblacion del entorno, como relata el
Informe Local Ecuador:

En ninguna de las poblaciones indigenas o
mestizas existen puestos de salud; sin embar-
go, dependiendo de los recursos logisticos y
los acuerdos interinstitucionales, se trata de
realizar alguna brigada medica(...). Entre las
distintas amenazas de salud publica (entre
los indigenas con historial de contacto) se ha
podido identificar las siguientes: gripe, hepa-
titis A y B, paludismo, dengue, chicungunya,
parasitosis, algunos tipos de envenenamiento
debido a la contaminacion de los rios por las
actividades petroleras o al uso de venenos de
origen vegetal como el barbasco que se depo-
sitan en los rios y esteros de la zona.

Las brigadas de vacunacion y fumigacion sue-
len depender de las solicitudes que realizan los
dirigentes comunitarios a las direcciones pro-
vinciales de salud para su realizacion. En caso
de que no existan estos tramites, las brigadas
no se realizan puesto que no existe un calen-
dario de vacunacion periodico (ILE, 2019).

Tabla 24. Ecuador acciones resultantes de la ausencia del Estado

AMENAZAS

ECUADOR

ACCIONES RESULTANTES DE LA AUSENCIA DEL ESTADO

INICIATIVAS

Contaminacion ilicita

Otra fuente de contaminacion proviene de los desechos que se vierten las poblaciones mestizas e
indigenas a los rios y esteros como basura, venenos, quimicos, etc.

Colonizacion ilicita

-El avance de la frontera agropecuaria generada especialmente por los campesinos colonos que cada
vez se internan mas en la zona y ahuyentan la caceria y destruyen la biodiversidad.
-Deforestacion.

Tala ilegal de especies
forestales y presencia de
madereros

-La explotacion ilegal de madera en diversas areas y zonas de riesgo que, ademas de la destruccion
de especies valiosas, genera ruido con sus motosierras y demas motores. Esto incluye la invasion de
su territorio y sus esteros.

-También existen recursos forestales que hasta la actualidad se siguen explotando de forma ilegal
por varias zonas, sobre todo, en la frontera internacional con el Peru, en la denominada Quebrada
Lobo, ya que no existen controles permanentes de ningun tipo en los 50 km de la linea fronteriza.
Se tiene conocimiento por personas de las comunidades indigenas kichwa que los arboles talados y
la caceria indiscriminada son llevados hacia Iquitos. Se desconoce de donde provienen los capitales
que financian estas actividades.

También, contindan las actividades de tala ilegal al interior de la Zona Intangible, sobre todo en la
frontera con el Pery, asi como en la realizacion de nuevos asentamientos tanto indigenas como mes-
tizos al momento de iniciar un nuevo proyecto hidrocarburifero. Esto implica de forma inminente
nuevas presiones territoriales sobre la ecologia.

Turismo y presencia de
gente externa

Las actividades de actores privadas como el turismo, a escala menor. Existe un hotel en las riberas
del rio Shiripuno (Shiripuno Lodge), muy cerca de la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane. Los guias y
trabajadores son indigenas waorani y suelen evitar caminar por los senderos con turistas cuando han
identificado huellas o ramas dobladas, que son atribuidas a los taromenane. Lleva mas de 10 afios
funcionando en este lugar y hasta el momento no se han reportado conflictos con los indigenas en
situacion de aislamiento.

En el ano 2013 otra empresa turistica abandoné su hotel (Bataboro Lodge) luego de no renovar un
convenio con las comunidades waoranis que habia mantenido durante mas de 20 anos. Funcionada
a orillas del rio Tiwino, también cercano a la Zona Intangible. Existen algunos informes del Ministerio
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de Ambiente que indican los pasivos ambientales que quedaron luego del abandono: aceites de mo-
tor, tuberias, plasticos, motores fuera de borda averiados, alambres, etc.

Algunos habitantes de las comunidades cercanas indican que muy cerca de los senderos de este
antiguo hotel hay una zona de paso constante por parte de los indigenas Taromenane que habitan en
la ribera del rio Cuchiyacu.

Enfermedades

-Las enfermedades endémicas del entorno como paludismo, dengue, chicungunya, hepatitis, tifoidea,
gripe, etc.

Caceria y pescaria furtiva

-La caceria indiscriminada, en la frontera internacional con el Peru, son llevados hacia Iquitos. Se
desconoce de donde provienen los capitales que financian estas actividades.

-La caceria ilegal con fines comerciales. A pesar de ser ilegal y penalizada con pena privativa de
libertad (carcel), es un problema que se da entre las poblaciones no aisladas que viven al interior y

alrededor de la ZITT.

Accion misionera

Institucionalidad, politicas
publicas y Marcos legales:

El desconocimiento de la realidad de los PIAV y de la zona que impulsa a los gobiernos locales a crear
nuevas infraestructuras ligadas al desarrollo de sus competencias, fundamentalmente en la construc-
cion de nuevas vias hacia las zonas de riesgo.

Cuestiones decurrentes
de la transnacionalidad

- como Dukagairi
de los territorios

Los PIAV que actualmente estan mas cercanos a la frontera con Pert son los que hemos denominado

PARAGUAY

La escasa capacidad de control del Estado
paraguayo, asi como sus politicas de desarrollo
implementadas para el Gran Chaco, conforma
un cuadro dramatico para los PIA de la region.
Se constatan amenazas graves que afectan di-
rectamente a los PIA. El ILPy 2019 destaca que
actualmente el agronegocio, con incentivos gu-
bernamentales, es el principal responsable de la
deforestacion de los bosques nativos del Chaco,
region ocupada por los Ayoreo (en situacion de
aislamiento y de contacto inicial). Esa deforesta-
cion conlleva grandes amenazas para los PIA, con-
forme se relata en el Informe Paraguay, en tanto:

Notablemente, Paraguay es el pais que en los
ultimos afos mantuvo la mayor tasa de defo-
restacion en la region del Chaco; siendo el Nor-
te, el limite con Bolivia, donde se concentran
actualmente los nuevos proyectos particulares
para la apertura de estancias (ILPy IA, 2019).

(...) la deforestacion y ocupacion del territorio
se realiza sobre areas vitales, como los cauces
estacionales, lagunas, aguadas, areas de re-
produccion de animales, areas de recoleccion
de frutos y mieles. También son afectadas las
areas de cultivo y las areas cinegéticas (ILPY

A, 2019).

La colonizacion, fruto de la politica de desa-
rrollo, permite e incentiva: la explotacion depreda-

dora legal de especies forestales y la presencia de
madereros; el turismo desordenado y la presencia
de personas ajenas a los intereses de los PIA; la
implementacion de infraestructuras, como ejem-
plo de apertura y asfaltado de vias y de la ruta
bioceanica, que tienen efectos irreversibles sobre
la vida de los pueblos en situacion de aislamiento,
como relata el o Informe Local de Paraguay:

(...) la ruta Bioceanica en Bolivia, atraviesa
longitudinalmente el territorio Ayoreo, y se
constituye en un gran peligro para la gente
nomada que transita por los bosques que hay
de un lado y del otro. En menor escala, pero
con el mismo impacto, ocurre con la linea 1y
la linea 2, en Paraguay, que atraviesan longi-
tudinal y transversalmente el territorio. Estas
dos rutas son transitadas dia y noche por ve-
hiculos a alta velocidad y caravanas de camio-
nes jaula ganaderos (transganado), alterando
totalmente la vida natural del monte y de ma-
nera particular la del Parque Nacional Defen-
sores del Chaco (ILPy IA, 2019).

También en el campo de las iniciativas
promovidas por el Estado paraguayo, se desta-
can las actividades petrolera y minera:

Después de la deforestacion, la exploracion
hidrocarburifera es la que mas impacta; pro-
vocando en la fase exploratoria, efectos nega-
tivos sobre la vida de los aislados.

La presion minera empieza a cobrar fuerza y
empresas de capital privado empiezan a ope-



rar sobre diversas areas del territorio Ayoreo,
con intenciones de explorar y explotar recur-
sos en areas de presencia de aislados, inclu-
yendo reservas forestales, parques nacionales,
areas protegidas y reservas naturales; estas
iniciativas son apoyadas por los organismos
de los mismos estados nacionales. En Para-
guay mediante la proteccion de la ley de la
Alianza Publico Privada, en Bolivia por los
intereses de desarrollo del gobierno. Se han
identificado recursos minerales en la zona de
Cerro Leon y Salinas de San Miguel. También
recursos hidrocarburiferos de esquistos, cuya
extraccion en nuestros dias se realiza median-
te la fractura hidraulica de las rocas, método
conocido como “fracking” (ILPy IA, 2019).

Conforme relata el Informe Local de Pa-
raguay, elaborado por la Organizacion Payipie
Ichadie Totobiegosode-OPIT (ILPy OPIT-2019):

(...) se han otorgado varias Licencias Ambien-
tales dentro del Patrimonio Natural y Cultural
Ayoreo Totobiegosode (PNCAT) desconocién-
dose los reclamos de este pueblo para la res-
titucion territorial sin haberse llevado adelan-
te procesos de consulta. Las declaraciones de
impacto ambiental o licencias ambientales se
otorgaron para habilitar la actividad ganade-
ra extensiva con la correspondiente autoriza-
cion para el cambio de uso de suelo, bosque
por desmonte (deforestacion). Otro caso de
grave violacion reciente a los derechos de este
pueblo constituyo la invasion de un inmueble
indigena ya titulado. La firma Ita Poti S.A. ha
invadido las tierras tituladas a nombre de la
Comunidad Ayoreo Totobiegosode colocando
alambrados y aludiendo una supuesta superpo-
sicion de titulos. Las tierras tituladas a nombre
de la Comunidad Ayoreo Totobiegosode cuen-
tan con mensura judicial con sentencia firme
y ejecutoriada que establece con precision su
ubicacion. Estos hechos han sido denunciados
al Ministerio Publico por el delito de invasion
de inmueble ajeno y la comision de delitos
contra el medio ambiente. A pesar de haberse
constatado en terreno los hechos denunciados
las investigaciones fiscales no han tenido avan-
ces sustanciales (ILPy-OPIT, 2019).
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Las principales iniciativas de produccion
agropecuaria, incentivadas por el Gobierno pa-
raguayo, que afectan el territorio originario de
los Ayoreo en situacion de aislamiento, son fi-
nanciadas por hipotecas de bancos privados,
incluyendo las financieras que reciben aportes
de gobiernos europeos —Latin American Agri-
business Development Corporation— LAAD.

LAAD es una empresa de capital privado
de desarrollo e inversion, que financia y de-
sarrolla proyectos de agronegocio en Ameérica
Latina y en el Caribe que envuelven todas las
fases de produccion, procesamiento, almace-
namiento, servicios, tecnologia y marketing en
los sectores de agropecuaria y pesca. Esa em-
presa tiene sede en Coral Gables, en Florida. La
Corporacion de Desarrollo de Agronegocio de
América Latina tiene oficinas regionales y na-
cionales en Republica Dominicana, Colombia,
Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Peru, Paraguay y Uruguay.

La obra de infraestructura de interconexion
ferroviaria del corredor bioceanico, que se finan-
ciara con capital internacional (en el ambito de
[IRSA con aval de MERCOSUL), busca interconec-
tar el puerto brasileno de Santos, en el Océano
Atlantico, e llo (Peru) en el Pacifico. Ese complejo
vial estaria unido por una via para los convoyes
de alta velocidad que pasarian por Bolivia, con
una conexion a Paraguay, lo que mejoraria vias
existentes y construiria otras, para recorrer un to-
tal de 4000 kilometros de extension. Aun en fase
de discusion y estudios, se trata de un proyecto
de 2007 que aglutina intereses economicos multi-
laterales con vista a reducir el tiempo de trayecto
entre Brasil y Asia en tres semanas.

Presentamos, a continuacion, el cuadro
sintesis de las iniciativas con participacion del
Estado paraguayo:
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Tabla 25. Paraguay acciones con participacion del Estado

AMENAZAS

PARAGUAY

Acciones con participacion del Estado

INICIATIVA / ACTOR

-Colonizacion
(Politicas de De-
sarrollo)

En la actualidad, el agronegocio es el principal causante de la deforestacion de bosque nativo chaqueno y, con
ello, el motor de la destruccion del mundo Ayoreo.

Entre 2015y 2017 en la region del Gran Chaco Americano se produjo la mayor deforestacion promedio a nivel
mundial. El territorio Ayoreo fue el que recibié el mayor impacto, donde mas intensamente se destruyeron los
montes. Mediciones realizadas por la ONG Guyra Paraguay dan cuenta de que el promedio anual se acerca cada
ano a 400 000 hectareas.

Con estudios minuciosos, mediante el andlisis de casos, se observan innumerables violaciones a las leyes am-
bientales y aun procedimentales. Estas fueron ampliamente expuestas en un informe**” sobre la situacién de
los Ayoreo aislados en el norte del Chaco Paraguayo en 2014 y 2015.

La deforestacion y ocupacion del territorio se realiza sobre dreas vitales, como los cauces estacionales, lagunas,
aguadas, areas de reproduccion de animales, areas de recoleccion de frutos y mieles. También son afectadas
las areas de cultivo y las areas cinegéticas.

ACTOR

La interrupcion de rutas migratorias de los aislados: camino a las salinas. La frontera politica entre Paraguay y
Bolivia es desconocida por los aislados como una barrera territorial. Se mueven como lo hicieron sus antepasa-
dos desde que ocuparon esta region. En la actual Bolivia, a escasos 30 km de la frontera de Paraguay, se hallan
las salinas de San Miguel y Santiago, sitio de vital importancia para la vida de los aislados y un lugar histoérico
para todos los Ayoreo.

El avance de los agronegocios principalmente, y el acaparamiento y control de tierras por parte de empresas
extraterritoriales, pone en peligro la conservacion de estos pasajes.

Los recursos ambientales, asi como sus servicios, son fundamentales para la vida de los grupos aislados del
pueblo ayoreo. La disminucion em nimero y especies de los mismos, debido a los procesos de deforestacion
(transformacion de sistemas complejos de biodiversidad en sistemas simplificados) atenta contra la capacidad
de sobrevida de estos grupos. Esto ocurre especialmente cuando las transformaciones se producen em dreas
claves para la vida, como los sitios de siembra, o los de caceria de tortugas (especie de caracteristicas culturales
central en la vida del pueblo Ayoreo, que constituye una fuente de alimentacion, de sanidad y posee un cardcter
simbolico de alta representatividad).

ACTOR

Las principales iniciativas de “desarrollo” que se identifican en el territorio ocupado por los grupos Ayoreo en
aislamiento son las de produccion agropecuaria, financiadas en su mayor parte por hipotecas de bancos priva-
dos sobre los bienes de los propietarios registrales de las tierras y la obra de infraestructura de interconexion
vial del corredor Bioceanico, financiado por los empréstitos internacionales que adquieran las empresas res-
ponsables de su desarrollo.

Las fuentes de financiamiento de las actividades agropecuarias son principalmente los bancos privados que se en-
cuentran en territorio paraguayo, incluyendo aquellas financieras que tienen aportes de gobiernos europeos (LAAD).
Corredor Biocednico que atraviesa el territorio Ayoreo.

ACTOR

No se ha identificado aun la fuente de financiamiento del Corredor Biocednico que atraviesa el territorio Ayoreo.
OPIT

Se han otorgado varias Licencias Ambientales dentro del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode
(PNCAT) desconociéndose los reclamos de este pueblo para la restitucion territorial sin haberse llevado ade-
lante procesos de consulta. Las declaraciones de impacto ambiental o licencias ambientales se otorgaron para
habilitar la actividad ganadera extensiva con la correspondiente autorizacion para el cambio de uso de suelo,
bosque por desmonte (deforestacion).

ACTOR

Yaguareté Pora S.A.; Carlos Casado

S.A/Grupo San José de Espana; River Plate S.A.; Ita Poti S.A.; BBC S.A., entre otras.

Otro caso de grave violacion reciente a los derechos de este pueblo constituyd la invasion de un inmueble
indigena ya titulado. La firma Ita Poti S.A. ha invadido las tierras tituladas a nombre de la Comunidad Ayoreo
Totobiegosode colocando alambrados y aludiendo una supuesta superposicion de titulos. Las tierras tituladas
a nombre de la Comunidad Ayoreo Totobiegosode cuentan con mensura judicial con sentencia firme y ejecu-
toriada que establece con precision su ubicacion. Estos hechos han sido denunciados al Ministerio Publico por
el delito de invasion de inmueble ajeno y la comision de delitos contra el medio ambiente. A pesar de haberse
constatado en terreno los hechos denunciados las investigaciones fiscales no han tenido avances sustanciales.

ACTOR
La firma Ita Poti S.A.
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La explotacion forestal por parte de saqueadores de madera y el trafico con fines de exportacion de las maderas
preciosas y de animales vivos y pieles, tanto de manera legal como furtiva, por la poca capacidad de control del
Estado, representan una constante amenaza para los aislados. Asimismo, las incursiones en el territorio ocu-
pado por ellos, con expediciones exploratorias para mensuras o desmontes, representan riesgos ante posibles
encuentros casuales, o incluso con intenciones de caceria humana, para limpiar la zona de intrusos; expresion

Las incursiones tanto furtivas como legales en territorio con presencia de aislados. La explotacion forestal por
parte de saqueadores de madera y el trafico con fines de exportacion de las maderas preciosas y de animales
vivos y pieles, tanto de manera legal como furtiva, por la poca capacidad de control del Estado, representan
una constante amenaza para los aislados. Asimismo, las incursiones en el territorio ocupado por ellos, con ex-
pediciones exploratorias para mensuras o desmontes, representan riesgos ante posibles encuentros casuales, o
incluso con intenciones de caceria humana, para limpiar la zona de intrusos; expresion escuchada mas de una

Apertura de caminos, la construccion de carreteas asfaltadas o corredores Biocednicos. El incremento de la red
de caminos, que implica la apertura de picadas o trochas, representa un gran impacto sobre el territorio, con

La ruta Bioceanica en Bolivia, atraviesa longitudinalmente el territorio Ayoreo, y se constituye en un gran pe-
ligro para la gente nomada que transita por los bosques que hay de un lado y del otro. En menor escala, pero
con el mismo impacto, ocurre con la linea 1 y la linea 2, en Paraguay, que atraviesan longitudinal y transver-
salmente el territorio. Estas dos rutas son transitadas dia y noche por vehiculos a alta velocidad y caravanas de
camiones jaula ganaderos (transganado), alterando totalmente la vida natural del monte y de manera particular

Después de la deforestacion, la exploracion hidrocarburifera es la que mas impacta; provocando, en la fase

La presion minera empieza a cobrar fuerza y empresas de capital privado empiezan a operar sobre diversas
areas del territorio ayoreo, con intenciones de explorar y explotar recursos en areas de presencia de aislados,
incluyendo reservas forestales, parques nacionales, areas protegidas y reservas naturales; estas iniciativas son
apoyadas por los organismos de los mismos estados nacionales. En Paraguay mediante la proteccion de la ley

Se han identificado recursos minerales en la zona de Cerro Leén y Salinas de San Miguel. También recursos
hidrocarburiferos de esquistos, cuya extraccion en nuestros dias se realiza mediante la fractura hidraulica de

Tala legal de
especies foresta-
les y presencia de
madereros
escuchada mas de una vez en los caminos y paradores del Chaco.
Turismo y pre-
sencia de gente
externa
vez en los caminos y paradores del Chaco.
efectos traumaticos e irreversibles sobre la vida de los aislados.
Infraestructura
la del Parque Nacional Defensores del Chaco.
Prospeccion
Petrolera exploratoria, efectos negativos sobre la vida de los aislados.
Mineria de la Alianza Publico Privada, en Bolivia por los intereses de desarrollo del gobierno.
las rocas, método conocido como “fracking”.
Al cuadro de vulnerabilidades a las que

estan expuestas los PIA, se le asocia un conjun-
to de actividades ilicitas. La baja capacidad del
Estado de hacer frente a esas acciones ilegales
favorece la instalacion de un escenario desfavo-
rable para los PIA que viven en el Grande Chaco
paraguayo. Tal y como lo describe el Informe de
Paraguay elaborado por la Iniciativa AMOTOCO-
DIE, esos pueblos estan sometidos a:

(...) persecucion, asesinato, contacto forzado,
reduccion de los recursos, lo que implica re-
duccion de su seguridad alimentaria, pérdida
de acceso a recursos vitales, tanto fisica como
simbolicamente (ILPY-IA, 2019).

Destacamos la compleja situacion deriva-
da de la transnacionalidad del territorio Ayoreo
en situacion de asilamiento. Para esos pueblos,
la frontera establecida por los Estados Naciones
(Paraguay-Bolivia), asi como los limites inter-
puestos por las propiedades privadas, no tienen
representatividad alguna en su sistema cogniti-
vo. Al respecto, los Informes Locales dicen:

Los bosques limitrofes de Bolivia y Paraguay no
son dos “territorios distintos”, sino un mismo
mundo, indiviso. Es cierto, sin dudas, que los
aislados ven reducidas sus areas de movimiento
por la constante deforestacion, apertura de bre-
chas, exploracion y explotacion minera e hidro-
carburiferas, construccion de rutas, etc. Proxi-
mas a la frontera con Bolivia, Paraguay cuenta
con dos areas protegidas que permiten una co-
nexion mas extensa con las areas protegidas de
Bolivia creado corredores bioldgicos: los parques
nacionales Defensores del Chaco y Médanos del
Chaco y la Reserva Natural Cabrera-Timane se
conectan con el Parque Nacional de Manejo In-
tegrado Kaa lya, mientras que el Monumento
Natural Cerro Chovoreca colinda con el parque
nacional Otuquis situado en el lado Boliviano.
Entre estas areas y el Kaa lya, hay propiedades
privadas cuyos propietarios estan deforestando
constantemente (ILPY IA, 2019).

Entre las muchas actividades que los Ayo-
reo practican en la region transfronteriza (Bolivia
y Paraguay), se evidencia la falta de una concep-
cion de “fronteras” de parte de los pueblos en
situacion de aislamiento. El ILPy de la IA destaca:
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El punto de abastecimiento de la sal de todos
los Ayoreo son las salinas de Santiago y San Jose
en Bolivia, dentro del parque Kaa lya, a unos 30
km de la linea de frontera con Paraguay. Dichas
salinas son el nucleo del territorio que tienen
todos los grupos en comun. De manera anual
o bianual, dependiendo de la necesidad de sal,
todos los grupos emprenden la marcha hacia
las salinas para aprovisionarse del mineral. Las
salinas se encuentran en general cubiertas por
una capa delgada de agua que se evapora entre
los meses de julio y agosto; asi la sal queda libre
en la superficie (ILPy 1A, 2019).

La situacion de los Ayoreo se agrava a raiz
de la falta de politicas de proteccion tanto en

Paraguay como en Bolivia. Las politicas de de-
sarrollo oficiales y las acciones ilicitas confor-
man un cuadro poco alentador para los PIA en
Paraguay (y en Bolivia). Resaltamos que dicho
escenario carece de politicas de vigilancia sani-
taria, de control de agua, asi como de controles
estrictos del uso de agroquimicos, especialmen-
te agrotoxicos, en el territorio reconocido, que
coincidentemente corresponde a la Reserva de
la Biosfera del Chaco Paraguayo (ILPy IA, 2019).

En la siguiente tabla consta la sistemati-
zacion presentada en los dos Informes Locales,
elaborados por la IA y OPIT:

Tabla 26. Paraguay acciones derivadas de la ausencia del Estado

AMENAZAS

PARAGUAY

ACCIONES RESULTANTES DE LA AUSENCIA DEL ESTADO

INICIATIVA/ACTOR

Contaminacion ilicita
Colonizacion ilicita
Tala ilegal de especies
forestales y presencia
de madereros
Turismo y presencia
de gente externa

Las incursiones tanto furtivas como legales en territorio con presencia de aislados. La explotacion forestal
por parte de saqueadores de madera y el trafico con fines de exportacion de las maderas preciosas y de
animales vivos y pieles, tanto de manera legal como furtiva, por la poca capacidad de control del Estado,
representan una constante amenaza para los aislados. Asimismo, las incursiones en el territorio ocupado
por ellos, con expediciones exploratorias para mensuras o desmontes, representan riesgos ante posibles
encuentros casuales, o incluso con intenciones de caceria humana, para limpiar la zona de intrusos; expre-
sion escuchada mas de una vez en los caminos y paradores del Chaco.

El incremento de la red de caminos, que implica la apertura de picadas o trochas, representa un gran im-

Infraestructura o . . ) ) .
pacto sobre el territorio, con efectos traumaticos e irreversibles sobre la vida de los aislados.
-La ausencia una politica de vigilancia sanitaria entre los trabajadores de las estancias posibilita el impacto
de enfermedades en la zona y especialmente en las relaciones que se establecen con los aislados (quienes
recorren dreas que son simultdneamente ocupadas por trabajadores de estancias y recogen cosas dejadas
or estos, para su transformacion y uso).
Enfermedades p b y

-Ausencia de un control en la calidad de aguas de los tajamares de las estancias, dentro del territorio reco-
rrido por los grupos aislados.

-Ausencia de controles estrictos del uso de agroquimicos y especialmente agrotoxicos en el territorio reco-
nocido, que coincidentemente corresponde a la Reserva de la Biésfera del Chaco Paraguayo (ampliada).

Accion misionera

Persiste la accion instigadora de los misioneros de la mision estadounidense A Nuevas Tribus hacia la po-
blacion Ayoreo sedentarizada. En Bolivia esta naturalizado que ante la aparicion de los aislados o senales
de su presencia, los testigos informen en primer lugar a los misioneros Ayoreo de la mision Puesto Paz o de
los Barrios de Santa Cruz. Segun relatos de los Ayoreo de comunidades bolivianas, los misioneros de tanto
en tanto organizan excursiones hacia Las Salinas o la zona fronteriza de Palmar de las Islas, intentando dar
con los aislados. En Paraguay, persiste en el imaginario de los menonitas o propietarios de tierra en areas
de presencia que los misioneros deben encargarse de “amansar” y “sacar” a la gente. En ambos paises la
mision A Nuevas Tribus es quien mantiene su accion misionera con los Ayoreo y organiza constantes viajes
internacionales e intercomunitarios como parte de su accion evangelizadora.

Cuestiones derivadas

de la transnacionali-

dad de los territorios
de los PIA

Los Ayoreo del monte se mueven libremente segun sus costumbres y el conocimiento tradicional que cada
grupo posee del territorio y de sus riquezas por lugares que son propios de los distintos grupos locales, sin
conocimiento de la existencia de fronteras estatales modernas o de los limites que para nosotros represen-
tan las propiedades privadas.

Los bosques limitrofes de Bolivia y Paraguay no son dos “territorios distintos”, sino un mismo mundo,
indiviso. Es cierto, sin dudas, que los aislados ven reducidas sus areas de movimiento por la constante
deforestacion, apertura de brechas, exploracion y explotacion minera e hidrocarburifera, construccion
de rutas, etc. Proximas a la frontera con Bolivia, Paraguay cuenta con dos areas protegidas que permiten
una conexion mas extensa con las dreas protegidas de Bolivia, creando corredores biolégicos: los parques
nacionales Defensores del Chaco y Médanos del Chaco y la Reserva Natural Cabrera-Timane se conectan
con el Parque Nacional de Manejo Integrado Kaa lya, mientras que el Monumento Natural Cerro Chovoreca
colinda con el Parque Nacional Otuquis situado en el lado boliviano. Entre estas areas y el Kaa Iya, hay
propiedades privadas cuyos propietarios estan deforestando constantemente.




PERU

El analisis de los tres Informes Locales de
Peru, con relacion a las amenazas a los PIA y
sus territorios, evidencia un modelo de desarro-
llo depredador que no tiene en consideracion
a los pueblos de la selva. Los impactos, como
la implementacion de infraestructuras (vias de
acceso principalmente), prospeccion petrolera,
deforestacion, concesiones forestales, asen-
tamientos de colonos, acciones ilicitas, etc.,
afectan directamente a los PIA. Esas amenazas
conllevan prejuicios directos e indirectos, tales
como: contaminacion de las aguas, disminucion
de cazay pesca, incidentes con posibilidades de
contacto, proliferacion de vectores contaminan-
tes, narcotrafico, presencia de misioneros, acti-
vidades turisticas, avance de presiones externas
para colonizacion, extractivismo, etc.

Asociado a ese cuadro, los informes loca-
les senalan también debilidad institucional del
Estado y vacios normativos frente ante la efecti-
va proteccion de los PIA, tanto en la concepcion
cuanto en la implementacion de las politicas de
proteccion para PIA. La debilidad institucional
se debe a la dificultad del organo responsable
por el tema PIACI para hacer cumplir los mar-
cos y plazos legales junto al aparato del Esta-
do. Las politicas de proteccion para PIACI estan
subordinadas a las politicas macroeconomicas.
En cuanto a los vacios normativos, el informe
elaborado por la AIDESEP expresa:

(...) el aspecto mas controversial de la Ley de
PIACI esta relacionado con la intangibilidad
de las Reservas Indigenas. Por la forma como
estd expuesto en el art. 5 de la Ley y el art. 35
de su reglamento, existe la posibilidad de que
este derecho no sea absoluto, sino relativo. Al
declarar de interés nacional los recursos natu-
rales de los territorio PIACI, el Estado puede
quitarle esa proteccion y proceder a su explo-
tacion (ILPe AIDSEP, 2019).

Las amenazas a los PIA se dividieron en
cinto temas: 1. Colonizacion e Infraestructura,
2. Prospeccion petrolera-actividades hidrocar-
buriferas; 3. Turismo y presencia de gente ex-
terna; 4. Enfermedades/Sanitaria e inmunologi-
ca; 5. Debilidad Institucional.
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A continuacion, presentamos una sistema-
tizacion de esas principales amenazas a los PIA,
cuyas iniciativas abarcan al Estado peruano.

1. Colonizacion e infraestructura (Politi-
cas de desarrollo)

Mascho Piro

El proceso de colonizacion agricola se
deriva principalmente de la construccion de
carreteras de acceso, promovidos por el poder
publico y por iniciativas de la poblacion local,
que facilitan la deforestacion de la selva y la de-
gradacion del medio ambiente. El IL de la FENA-
MAD ofrece el siguiente ejemplo:

Un ejemplo reciente de este proceso se regis-
tra en el caso de la carretera Nuevo Edén-Boca
Manu?® en el Alto Madre de Dios*®, en el sec-
tor del Alto Madre de Dios, que se viene desa-
rrollando en la margen derecha de la cuenca
(opuesta al area habitada por los Mashco Piro).
Representa una seria amenaza para el grupo
aislado y para los trabajos de proteccion en el
sector, al conformar un nuevo frente de colo-
nizacion en el Alto Madre de Dios [abordare-
mos en el item infraestructura], un area de por
si relativamente accesible a actores externos.
Estas obras fueron iniciadas por el Gobierno
Regional de Madre de Dios sin cumplir con los
procedimientos establecidos, y provocando la
rapida llegada y asentamiento de personas en
el sector, y consecuentemente el avance de la
deforestacion (ILPe FENAMAD, 2019).

Se ha verificado la existencia de varios
espacios de deforestacion, conforme indica el
[LPe FENAMAD, en regiones cercanas a los PIA
en la porcion oriental de la Reserva Madre de
Dios, con financiamiento, principalmente, del
Estado peruano:

1) a lo largo la carretera Interoceanica; 2) en
el ambito de la ciudad de Iberia; 3) cuenca del
rio Tahuamanu. Estas evidencias apuntan a la
consolidacion de presiones externas a los te-
rritorios Mashco Piro por parte de frentes ex-
tractivos y de colonizacion agricola y ganadera.

En ocasiones el acceso a fondos publicos para
la realizacion de este tipo de obras se realiza
sin atender a los procedimientos establecidos.
Este es el caso de la carretera Nuevo Edén-
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Diamante-Boca Manu, la obra fue promovida
por el Gobierno Regional de Madre de Dios.
Por otro lado, la construccion de carreteras de
acceso a concesiones forestales y otras, de-
pende principalmente de la iniciativa privada
(ILPe FENAMAD, 2019).

Isconahua

Concesiones forestales madereras

Las concesiones forestales madereras,
que actuan en las cercanias de o en la frontera
con territorios de los PIA, son abordadas en el
informe elaborado por la AIDESEP:

Mascho Piro / Mastanahua / Yora (Nahua)?'°

En el lado oeste de la RI Mascho Piro, con ca-
pital peruano: Complejo Industrial Maderera
Pezo Villacorta-CIMPEVISAC, Industrial Made-
rera Los Angeles Agro Forest A&J SAC, SANRA
Inversiones SAC, Agrupacion IRIS, Shamboya-
cu Forest SAC, Sepahua Tropical SAC, Juanito
Gratelli Rengifo, Tropical Timber Group SAC.
Concesiones con contratos caducos se en-
cuentran Héctor Soto Garcia y Atlantic Fores-
ter SRL. (WWE, 2015, pp. 35-36). [Son 9 con-
cesiones forestales], en su mayoria de capital
peruano y que operan de manera distinta. Un
contrato de concesion forestal fue otorgado
para conservacion en el sector Rio Los Amigos
y se encuentra activa, ocho contratos de con-
cesion forestal fueron otorgados para la ex-
traccion de recursos maderables de los cuales
actualmente cuatro contratos de concesion
forestal se encuentran con operaciones acti-
vas (Maderyja, Catahua A, Catahua B, Wood
Tropical Forest); es decir, cuentan con planes
de manejo aprobados por la autoridad fores-
tal regional y nacional, otros dos contratos de
concesion forestal (EMETCI y Manuel Mayor-
ga) se encuentran con “suspension temporal”
y otros dos contratos de concesion forestal
(MADEBOL y Maderera el Inca) se encuentran
en condicion de caducas por el OSINFOR, las
cuales aun no han podido ser revertidas al es-
tado (Citado en ILPe AIDSEP, 2019).

En el ambito de la Reserva Territorial de Ma-
dre de Dios, el ILPe FENAMAD destaca a los siguien-
tes actores en el ramo de la extraccion forestal:

a) Cuenca Acre-Tahuamanu: empresas de ex-
traccion forestal

Las 3 principales empresas concesionarias,
colindantes con la Reserva Territorial de Ma-
dre de Dios en el sector Tahuamanu-Acre, son
las siguientes:

1. MADERYJA. La concesion maderera Rio Ya-
verija, se encuentra ubicada en la region de Ma-
dre de Dios, provincia Tahuamanu, distrito Ina-
pari, cuenta con una extension de 49556 ha.
De ello, 47568 ha son para produccion forestal,
dejandose 1988 ha de bosques para la conser-
vacion, representando estos un 4.01 % del area
total de la concesion. La concesion forestal fue
entregada por el estado en el primer concurso
de concesiones forestales y cuenta con un con-
trato No. 17-TAH/C-]-004-02. La duracion del
PGMF es de 40 anos. Inicio en mayo del 2002
y se finaliza el aho 2042. La concesion fores-
tal de la empresa Maderera Rio Yaverija cuenta
con la certificacion forestal sujetada a los prin-
cipios y criterios de la FSC (Forest Stewardship
Council), con el numero de certificado SW-FM/
CoC-2175, vigente desde el ano 2007.

b) Cuenca Las Piedras: Madereros / Castaneros
/ Turistas, filmadores e investigadores / Narco

2. MADERACRE. 220 000 hectareas de conce-
siones forestales con Certificacion del Forest
Stewardship Council (FSC®) para la produc-
cion, transformacion y comercializacion de
madera certificada, y con Certificacion del
Voluntary Carbon Standard (VCS) y Clima-
te Community and Biodiversity (CCB) para
el Proyecto de Bonos de Carbono por Defo-
restacion Evitada (REDD) del que forma par-
te. Como parte del “Madre de Dios Amazon
REDD Project”, ofrecemos Bonos de Carbono
a las empresas o individuos que deseen com-
pensar su huella de carbono.

¢) Cuenca Pariamanu: Empresas de extrac-
cion forestal/Madereros ilegales /Mineros ile-
gales/ Actividades ilicitas.

3. Canales Tahuamanu. El Consolidado Cata-
hua esta conformado por las Concesiones Fo-
restales Canales Tahuamanu S.A.C. “A”, “B” y
Agro Industrial Victoria S.A.C., una superficie
de 52,869.00 ha, ahora inmerso en manejo
sostenible de los bosques bajos los principios
FSC (Consejo de Manejo Forestal). CATAHUA,
Empresa que cuenta con Certificacion FSC-
RA-FM/COC-005485 y SW-COC-005307 (ILPe
FENAMAD 2109).

4.Cuenca Los Amigos: Madereros/Mineros /
Investigadores



Murunahua / Chitonahua. Concesiones Fores-
tales: En el sector Yurua, las concesiones mas
cercanas a la RI Murunahua, pertenecen a las
siguientes empresas: Forestal Cabrera, conta-
ba con contrato pero se declar¢ la caducidad,
estableciendo el cierre de concesion y revir-
tiendo el area concesionada al favor del Esta-
do, que lo podria volver a concesionar; ALPI
ROSA S.A.C, cuenta con contrato. La empresa
se encuentra en lista de titulares de buenas
practicas para el comercio de madera (ILPe
AIDSEP, 2019, p. 25).

Con relacion a los pueblos en situacion de
aislamiento Korubo, Kulina-Pano, “Flecheiro”/
Tavakina, Isconahua, “Remo”, “Mayoruna”, Ka-
panawa, Marubo, Matis, Matsés y otros aun no
identificados, el Informe Local elaborado por la
Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del
Oriente-ORPIO comenta:

A pesar de la existencia del Régimen Especial
Transectorial de proteccion de los PIA y su
obligacion de “implementar los mecanismos
y medidas necesarias en las areas propuestas
para la categorizacion de las reservas indige-
nas, garantizando la proteccion de los pueblos
en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial”, después de la presentacion
de las solicitudes de creacion de las 5 Pro-
puestas de Reservas Indigenas, después de la
promulgacion de la Ley No. 28736 y su Regla-
mento, e inclusive después de la calificacion
técnica favorable de las Reservas Indigenas
solicitadas y durante el mismo proceso de ela-
boracion de los Estudios Previos de Recono-
cimiento de creacion de Reservas Indigenas,
el Estado Peruano, a través de la Direccion
Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno
Regional de Loreto, el Servicio Nacional Fo-
restal (SERFOR) y el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), otorgd por lo menos 41 nue-
vas concesiones forestales ilegales y 4 lotes
de hidrocarburos (lotes 135, 137, 95 y 138)

PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL. GRAN CHACO / 67

dentro de las areas de las Reservas Indigenas
solicitadas, sin que el Régimen Especial Tran-
sectorial de proteccion de los PIA hiciera algo
por evitarlo (ILPe ORPIO, 2019).

2. Infraestructura

Mascho Piro

Como se mencionod anteriormente, la ca-
rretera Nuevo Eden-Boca Manu enmarca la orilla
derecha el Rio Madre de Dios en su parte alta y
forma parte de una region frecuentada por los
Mascho Piro en situacion de aislamiento, donde
incluso se produjo un conflicto entre los PIA y la
comunidad indigena Shipetiari, en el que fallecio
un integrante de esa comunidad nativa. Esa ca-
rretera representa una seria amenaza para el gru-
po en situacion de aislamiento y para los trabajos
de proteccion que se llevan a cabo en el sector
de Alto Madre de Dios. Las obras de esa carrete-
ra fueron iniciadas por el Gobierno Regional de
Madre de Dios sin cumplir los procedimientos
establecidos en el marco juridico vigente, lo que
provoco la rapida colonizacion desordenada y la
consecuente deforestacion de la region.

Aun en el ambito de la implementacion
de infraestructura, el informe local elaborado
por la AIDSEP informa que la carretera Pucall-
pa-Cruzeiro do Sul es una via de comunicacion
para atender a los intereses de autoridades pe-
ruanas y brasilenas.

El trayecto de conexion Pucallpa y la fron-
tera con Brasil (Cruzeiro do Sul) atraviesan una
serie de unidades de conservacion y territorios
indigenas: Zona Reservada Sierra del Divisor y
Reserva Territorial Isconahua, asi como otras
unidades del Sistema Nacional de Areas Natura-
les Protegidas por el Estado (SINANPE).
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Mapa 3. Trazado de la carretera Nuevo Eden-Boca Manu?"!
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3. Prospeccion Petrolera -Actividades hi-
drocarburiferas

Con relacion a las actividades hidrocar-
buriferas incidentes en regiones que afectan
directa o indirectamente a los PIA en Peru, los
informes locales elaborados por las organizacio-
nes indigenas presentan una larga y detallada
relacion de informaciones. Transcribimos abajo
la sistematizacion de esas informaciones:

Mascho Piro

Posible reactivacion de las actividades hidro-
carburiferas en Madre de Dios. A la fecha no
existen proyectos activos de explotacion de
hidrocarburos en territorios PIACI en Madre
de Dios?'2. Sin embargo, cambios recientes en
el contexto del sector apuntan a una posible
reactivacion de las actividades hidrocarburife-
ras en el lote 76, superpuesto a la Reserva Co-
munal Amarakaeri y proximo a areas del te-
rritorio Mashco Piro en el Alto Madre de Dios.

Los referidos cambios incluyen la confirma-
cion por parte de la empresa estatal PERUPE-
TRO, del interés de varias empresas en operar

en dicho lote*?, y el llamamiento de dicha
instancia a revisar las restricciones existen-
tes para desarrollar actividades al interior de
areas naturales protegidas®*.

En 2018 se ha impulsado la aprobacion de
una nueva normativa para el sector, a traves
del Proyecto de Ley No. 2145/2017-PE, “Ley de
promocion de la industria de hidrocarburos”,
que modifica més de 30 articulos de la antigua
Ley Organica de Hidrocarburos (Ley 26221).

Varias empresas han realizado prospecciones
hidrocarburiferas en areas de la Reserva Te-
rritorial de Madre de Dios y su entorno, ente
ellas en el lote 77 por parte del consorcio Mo-
vil-Exxon-ELF?'5, a finales de los 90, y en parte
del lote 113, por parte de la empresa SAPET
DEVELOPMENT PERU INC - Sino-American
Petroleum Development Peru Inc. (SAPET, fi-
lial de CNPC en Peru), tras obtener su contrato
de licencia en 2005%'° (ILPe FENAMAD, 2019).

La Exxon Mobil Corporation, que hace

negocios con la ExxonMobil, es una empresa
multinacional americana de petroleo y gas con
sede en Irving, Texas. Las principales marcas de



PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL. GRAN CHACO / 69

la ExxonMobil son Exxon, Mobil, Esso y Exxon- el Ministerio de Salud (MINSA) (ILPe AIDSEP,
Mobil Chemical. 2019).

La fuente de financiacion es principalmente
privada. Actualmente no existen lotes activos
en Madre de Dios, tras la suspension de acti-
vidades de la empresa Hunt Oil en el lote 76.
Sin embargo, existe interés de continuar las
actividades hidrocarburiferas por parte de va-
rias empresas*” (ILPe FENAMAD, 2019).

La mayoria de impactos indirectos, [causados
pela accion petrolera], son autorizados legal-
mente a traveés de contratos por parte de Peru-
petro, sin responsabilidad ni ética empresarial
de monitoreo constante, rendicion de cuentas
inmediata ni consulta obligatoria a los habitan-
tes. En efecto, degradan la sustentabilidad de la
ecosfera a partir de la interaccion con una serie
de agentes externos que ocasionan epidemias
y alteraciones en la forma de vida de los Mash-
co Piro; ademas de exposiciones en las Zonas
de Amortiguamiento (ILPe AIDSEP, 2019).

Matsiguenka (Nanty y Kirineri)

El lote 88 de hidrocarburo (Gas de Camisea)
superpuesto a la RTKNN.

La presencia del lote 88 y la ampliacion de sus
operaciones ejecutado por la empresas Plus-
petrol va a ocasionar mas contactos forzados
de trabajadores de la empresa con los PIACI,
desplazamientos forzados, contaminacion de
fuentes de agua, destruccion de porciones de
bosque, disminucion de animales del monte y
recursos ictiologicos (ILPe AIDSEP, 2019).

Lote 58 adyacente al de Camisea ha sido otor-
gado a la empresa China National Petroleum
Corporation (CPNC) que considera la amplia-
cion de los yacimientos de Urubamba, Picha,
Taini y Paratori, y la perforacion de 10 pozos
de desarrollo. El Estudio de Impacto Ambien-
tal contempla la construccion y operacion de
lineas de flujo, la ampliacion del campamento
y la construccion de una planta de procesa-
miento de gas natural.

La actividad econdomica del Proyecto Gas de
Camisea en la zona, ha expuesto a los PICI a
interacciones mas intensas con la sociedad y
la transmision de enfermedades y acelerados
cambios culturales, problemas organizativos.
Todo sigue sucediendo pese a la iniciativa de
CEDIA y COMARU en presionar la entrega de
un servicio integral de parte de la Transporta-
dora de Gas del Peru porque no se implemen-
tan los planes y protocolos pertinentes desde

Mastanahua / Yora (Nahua)

Se han identificado la existencia de peces co-
nocidos como mota punteada que se encuen-
tran con mercurio producto de la contamina-
cion del proyecto de Gas de Camisea®'® Los
recursos ambientales no son suficiente por la
presencia del Lote 88, motivo por el cual tie-
nen [Pueblos en situacion de Contacto Inicial]
que intercambiar y comercializar con las ca-
serios cercanos.

Murunahua /Chitonhua

Lote de hidrocarburo 169: la actividad extrac-
tiva de hidrocarburos es una amenaza poten-
cial, dado que el lote 169, cuya area es de 491
892 hectareas, abarca gran parte del distrito de
Yurda. En estos momentos su explotacion se
encuentra en proceso de licitacion internacio-
nal y la poblacion de la zona sabe muy poco
acerca de las derivaciones que tendra para sus
comunidades el desarrollo de este tipo de ac-
tividad. Si bien el lote 169 excluye a la Reser-
va Indigena Murunahua, se superpone al area
conformada por los afluentes derechos del rio
Yurua, la cual también es habitada y recorrida
por los Chitonahua en aislamiento, quienes la
utilizan como fuente de abastecimiento, asen-
tamiento y desplazamiento. Si se toma como
referente a proyectos extractivos semejantes,
se pueden prever los posibles impactos am-
bientales y sociales (ILPe AIDSEP, 2019).

Korubo, Kulina-Pano, “Flecheiro”/Tavakina,
Isconahua, “Remo”, “Mayoruna”, Kapa-
nawa, Marubo, Matis, Matsés y otros pue-
blos aun no determinados

Con respecto a los lotes petroleros, el 20 de no-
viembre de 2007 (12 anos después de que entra-
ra en vigencia el 169 de la OIT en el Pert y un
mes después de la publicacion del Reglamento
de la Ley N° 28736) se promulgaron los Decretos
Supremos N° 065-2007-EM y 066-2007-EM, me-
diante los cuales se resuelve aprobar la confor-
macion, extension, delimitacion y nomenclatura
de los lotes 135y 137, ubicados en la provincia
de Requena del Departamento de Loreto, adju-
dicandolos a PERUPETRO S.A. y declarandolos
materia de suscripcion del contrato. Es preciso
destacar que los lotes 135y 137 se superponen
al territorio del Pueblo Matsés en la Comunidad
Nativa Matsés, la Reserva Nacional Matsés, el
Parque Nacional Sierra del Divisor (entonces la
Zona Reservada Sierra del Divisor) y la Reserva
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Indigena solicitada Tapiche-Blanco-Yaquerana-
Chobayacu y afluentes (ILPe ORPIO, 2019).

4. Turismo y presencia de gente externa

El informe elaborado por la FENAMAD re-
salta la presencia de personas ajenas a los PIA,
que llevan a cabo actividades relacionadas con
el turismo y la explotacion de recursos natura-
les, como la recoleccion de castana, presencia de
turistas, filmadores e investigadores en la region
de la “Cuenca Las Piedras” y también la presen-
cia de turistas e investigadores en la region de la
“Cuenca Manu”. En ese contexto, veamos como
la FENAMAD presenta esa preocupacion:

Mascho Piro

Historia de conflictos: A lo largo de su histo-
ria, los Mashco Piro han experimentado un
contexto de violencia y conflicto por parte
de actores externos, incluyendo conflictos in-
terétnicos con otros pueblos indigenas de su
ambito territorial, y poblacion no indigena
en sucesivas penetraciones a sus territorios
asociados principalmente a actividades de
extraccion ilicitas de recursos y otras, como
es el caso de las invasiones de madereros en
el “boom de la caoba”. Considerando que los
vinculos entre los pueblos indigenas y su te-
rritorio incluye ademas de las “materiales”,
dimensiones historicas, culturales y simboli-
cas, y las cuales pueden estar “escritas”®'® en
el paisaje, podria pensarse en que la relacion
de los Mashco Piro con su territorio incluya
también una “geografia de la violencia”, la
cual determine la forma en la que se utiliza el
territorio (ILPe FENAMAD, 2019).

5. Enfermedades/Sanitaria e inmunoldgica

La atencion a la salud de los PIA y de la
poblacion que vive en el entorno de los territo-
rios de los pueblos en situacion de aislamiento
debe ser considerada de fundamental importan-
cia en cualquier sistema de proteccion para los
PIA. Presentamos algunas preocupaciones indi-
cadas en el informe elaborado por la AIDESEP:

Mascho Piro

Desde el 2015 se ha ejecutado el “Plan espe-
cial de atencion para los indigenas Mashco

Piro de la playas del rio Alto madre de Dios”,
politica que ha promovido la intensificacion
del relacionamiento de los funcionarios del
MINCUL con este grupo, generando una peli-
grosa relacion de dependencia de alimentos,
trayendo a numerosos miembros del grupo
en aislamiento, acelerando sus propios pro-
cesos de relacionamiento, exponiéndolos al
contacto forzado y sus afectaciones sobre su
salud, forma de vida y territorio. En efecto, el
Plan no funciona por falta de recursos huma-
nos y economicos suficientes para atencion y
cuidado de los PIACI (ILPe AIDSEP, 2019).

Matsiguenka (Nanti y Kirineri)

Ineficacia de la vigilancia sanitaria: la RTKNN
es la unica Reserva que cuenta con un Plan
de Proteccion que identifica las acciones a ser
implementadas por el sector salud, garanti-
zando el derecho de los PIACI y su proteccion
(ILPe AIDSEP, 2019).

La actividad de hidrocarburos en la zona sigue
generando epidemias de infecciones respira-
torias agudas y diarreicas que determinan la
precocidad de la muerte de la poblacion, su
estructura poblacional y potencial de creci-
miento demografico. Influye en el deficiente
estado nutricional de los ninos.

Diversos procesos socioeconomicos en el am-
bito de la RTKNN producto de las modificacio-
nes en su entorno han conducido a desplaza-
mientos fuera de la Reserva, responsable de
los brotes de diarrea e infecciones respiratorias
y de la aparicion de infeccion de transmision
sexual, presentando una situacion de contacto
extensa en el alto Camisea en el 2012. También
existe el riesgo de contagio extendido de Hepa-
titis B y tuberculosis debido a la morbilidad del
entorno®?° (ILPe AIDSEP, 2019).

6. Debilidad Institucional y vacios nor-
mativos

Mascho Piro/Isconahua/Murunahua/Chito-
nahua

Los informes locales elaborados por las
organizaciones indigenas peruanas AIDESEP,
FENAMAD y ORPIO presentan un conjunto de
debilidades institucionales y destacan algunos
“vacios normativos” en la politica de proteccion
para PIACI. La cuestion central recae en la intan-
gibilidad e integralidad de los territorios, en tan-



to la Ley PIACI y su reglamentacion posibilitan
la explotacion de los recursos naturales de los
territorios de los PIA cuando pueden ser decla-
rados como de “interés nacional” por parte del
gobierno. También senalan la cuestion relativa a
la categorizacion de las Reservas Territoriales y
Reservas Indigenas. Veamos la sistematizacion
de las “debilidades institucionales” abordadas
en los Informes Locales:

(...), en el desarrollo de los procesos territoria-
les PIACI se ha puesto de manifiesto la existen-
cia de importantes debilidades institucionales
en el ente rector en la materia, en relacion a
otros sectores del Estado. Este punto es par-
ticularmente evidente en el caso de la catego-
rizacion de la Reserva Indigena de Madre de
Dios. La propuesta del EAC, en la cual se incluia
una ampliacion del area de reserva en relacion
a la superficie de la Reserva Territorial existen-
te, que aprobada por mayoria en la Comision
Multisectorial en noviembre del 2016, no ha
sido oficializada con un Decreto Supremo por
la posicion contraria de varias instancias del
Estado. En este contexto, la opinion técnica del
Ministerio de Cultura basada en datos empiri-
cos sobre la presencia PIACI en areas ubicadas
fuera de la actual Reserva, no ha prevalecido
sobre otro tipo de argumentos centrados en la
proteccion de los derechos adquiridos de los
concesionarios que se verian afectados por la
ampliacion de la misma. Esta situacion sienta
un grave precedente al reflejar la falta de con-
senso entre instituciones sobre la prioridad de
respetar los principios de “no contacto” e “in-
tangibilidad” (ILPe FENAMAD, 2019).

(...) en el caso de Reservas Territoriales ya crea-
das, el enfoque de los procesos se ha centra-
do esencialmente en su cambio de categoria
a Reservas Indigenas, echandose en falta la
consideracion de propuestas mas amplias ya
existentes que contemplan el reconocimiento
a la integridad del territorio de los PIACI. Los
problemas del modelo oficial son particular-
mente evidentes en el caso del pueblo Mashco
Piro, cuyo territorio incluye un vasto territorio
continuo categorizado en un numero de figuras
entre las que se cuentan entre otros: Reservas,
Areas Naturales Protegidas, Comunidades Na-
tivas y areas concesionadas a terceros. A pesar
de tener conocimiento de este contexto, el Es-
tado se ha centrado en procesos puntuales de
categorizacion de Reservas Indigenas, enten-
didas como &reas desconectadas entre si, sin
dar respuesta a los problemas generados por
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la fragmentacion del territorio en un mosaico
heterogéneo de categorias, y por tanto desco-
nociendo el derecho de dicho pueblo en aisla-
miento a la proteccion de la integridad de su
territorio. En este caso, se pone de manifiesto
que el marco legal sobre el cual se desarrolla
la categorizacion de los territorios PIACI, cen-
trado en la figura de Reservas Indigenas, no
responde a la realidad del mencionado pueblo
indigena (ILPe FENAMAD, 2019).

El informe elaborado por la AIDESEP rea-

firma la cuestion referente a la intangibilidad de
los territorios PIA y anade cuestiones relativas a
la debilidad de recursos humanos y financieros
para la gestion de los agentes de proteccion.

(...) el aspecto mas controversial de la Ley de
PIACI esta relacionado con la intangibilidad de
las Reservas Indigenas, por la forma como esta
expuesto en el art. 5 de la Ley y el art. 35 de
su reglamento, existe la posibilidad de que este
derecho no sea absoluto sino relativo. Al decla-
rar de interés nacional los recursos naturales
de los territorio PIACI el Estado puede quitarle
esa proteccion y proceder a su explotacion.

El sistema de proteccion de Reservas Indige-
nas: la gestion de los agentes y puestos de
control que se encuentran ubicados en los
principales ingresos de las RT/RI es el peligro
debido a que no cuentan con recursos econo-
micos y logisticos para desarrollar su trabajo,
recientemente le han otorgado la capacidad
de generar sanciones administrativas (ILPe
AIDSEP, 2019)

Matsiguenka (Nanti y Kirineri)

Las debilidades en la gestion de las Areas Na-
turales Protegidas (ANP) para la proteccion de
los PIACI: a lo largo de los anos las ANP como
el Parque Nacional del Manu han soportado la
presencia de agentes externos con distintos
intereses. Esta presencia es la razon principal
de la alta incidencia de enfermedades y muer-
tes que afectan a la poblacion Matsiguenka en
respecto, el Parque Nacional del Manu viene
siendo escenario de la expansion de epidemias
introducidas por visitantes que afectan mortal-
mente a la poblacion Matsiguenka en aisla-
miento y contacto inicial que habita la zona.

Debilitamiento de estandares de proteccion
de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua,
Nanti y otros, en materia del gestionamiento
en Recursos Humanos.
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Abajo, presentamos un cuadro de resu-  a partir de las informaciones prestadas por los
men con una sistematizacion completa de las  tres Informes Locales de Peru:
amenazas a los PIA y sus territorios, elaborado

Tabla 27. Peru acciones con participacion del Estado

PERU

AMENAZAS Acciones con participacion del Estado
INICIATIVA/ACTOR

FENAMAD y AIDESEP

-Mascho Piro / MASTANAHUA/YORA (NAHUA)**!

1-Deforestacion/colonizacion

Avance de presiones externas por colonizacion y extractivismo. Finer y otros (2017)*? han identifi-
cado varios hotspots de deforestacion en la region localizados en zonas proximas a los PIACI en el
ambito del limite Este de la Reserva Territorial de Madre de Dios: 1) a lo largo la carretera Interocea-
nica; 2) en el ambito de la ciudad de Iberia; 3) cuenca del rio Tahuamanu. Estas evidencias apuntan
a la consolidacion de presiones externas a los territorios Mashco Piro por parte de frentes extractivos
y de colonizacion agricola y ganadera.

ACTOR

-Mascho Piro

1. Los procesos de colonizacion agricola que se registran en la region se producen principalmente
asociados a la construccion de vias de acceso que facilitan la llegada de poblacion externa. En este
sentido, la deforestacion y la degradacion de los bosques resultantes dependen por una parte de la
iniciativa de instituciones publicas en la promocion de las infraestructuras, y por otra, de las iniciati-
vas privadas de la poblacion llegada al sector. Un ejemplo reciente de este proceso se registra en el
caso de la carretera Nuevo Eden-Boca Manu en el Alto Madre de Dios, cuyas obras fueron iniciadas
por el Gobierno Regional de Madre de Dios sin cumplir con los procedimientos establecidos, y pro-
vocando la rdpida llegada y asentamiento de personas en el sector, y consecuentemente el avance
de la deforestacion.

AIDESEP

2. Concesiones forestales

Concesiones forestales: en el limite oeste de la RI Mashco Piro existen concesiones forestales madera-
bles de capital peruano que colindan o estan méas cercanas a esta Reserva. Concesiones con contrato
vigente pero en estado inactivo: Complejo Industrial Maderera Pezo Villacorta-CIMPEVISAC, Industrial
Maderera Los Angeles Agro Forest A&J SAC, SANRA Inversiones SAC, Agrupacion IRIS, Shamboyacu
Forest SAC, Sepahua Tropical SAC, Juanito Gratelli Rengifo, Tropical Timber Group SAC. Concesiones
con contratos caducos se encuentran Héctor Soto Garcia y Atlantic Forester SRL. (WWE, 2015:35-36)
ISCONAHUA

-Carretera Pucallpa - Cruzeiro do Sul: Es una via de comunicacion que parte de un anhelo de interco-
municacion de largo plazo de parte de las autoridades peruanas y brasilefias.
MURUNAHUA/CHITONAHUA

-Concesiones Forestales: En el sector Yurua, las concesiones mas cercanas a la RI Murunahua, perte-
necen a las siguientes empresas: Forestal Cabrera, contaba con contrato pero se declaro la caducidad,
estableciendo el cierre de concesion y revirtiendo el area concesionada al favor del Estado que lo
podria volver a concesionar; ALPI ROSA S.A.C, cuenta con contrato, la empresa se encuentra en lista
de titulares de buenas practicas para el comercio de madera.

ACTOR

2-Concesiones forestales: en el limite oeste de la RI Mashco Piro existen concesiones forestales ma-
derables de capital peruano que colindan o estdn mds cercanas a esta Reserva. Concesiones con
contrato vigente pero en estado inactivo: Complejo Industrial Maderera Pezo Villacorta-CIMPEVISAC,
Industrial Maderera Los Angeles Agro Forest A&] SAC, SANRA Inversiones SAC, Agrupacion IRIS,
Shamboyacu Forest SAC, Sepahua Tropical SAC, Juanito Gratelli Rengifo, Tropical Timber Group SAC.
Concesiones con contratos caducos se encuentran Héctor Soto Garcia y Atlantic Forester SRL. (WWE,
2015:35-36)

En la zona este de la Reserva Territorial Madre de Dios existen nueve concesiones forestales, en su
mayoria de capital peruano y que operan de manera distinta. Un contrato de concesion forestal fue
otorgada para conservacion en el sector Rio Los Amigos y se encuentra activa, ocho contratos de con-
cesion forestal fueron otorgados para la extraccion de recursos maderables de los cuales actualmente
cuatro contratos de concesion forestal se encuentran con operaciones activas (MADERYJA, CATAHUA
A, CATAHUA B, Wood Tropical Forest), es decir cuentan con planes de manejo aprobados por la auto-
ridad forestal regional y nacional, otros dos contratos de concesion forestal (EMETCI y Manuel Mayor-
ga) se encuentran con “suspension temporal” y otros dos contratos de concesion forestal (MADEBOL
y Maderera el inca) se encuentran en condicion de caducas por el OSINFOR, las cuales aun no han
podido ser revertidas al estado (WWE, 2015b: 44).

Colonizacién
(Politicas de desarrollo)
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ORPIA

Korubo, Kulina-Pano, “Flecheiro”/Tavakina, Isconahua, “Remo”, “Mayoruna”, Kapanawa,, Marubo,
Matis, Matsés y otros pueblos aun no determinado).

A pesar de la existencia del Régimen Especial Transectorial de proteccion de los PIA y su obligacion de
“implementar los mecanismos y medidas necesarias en las areas propuestas para la categorizacion de
las reservas indigenas, garantizando la proteccion de los pueblos en situacion de aislamiento y en situa-
cién de contacto inicial”, después de la presentacion de las solicitudes de creacion de las 5 Propuestas
de Reservas Indigenas, después de la promulgacion de la Ley N° 28736 y su Reglamento, e inclusive
después de la calificacion técnica favorable de las Reservas Indigenas solicitadas y durante el mismo
proceso de elaboracion de los Estudios Previos de Reconocimiento de creacion de Reservas Indigenas,
el Estado Peruano, a través de la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de la Autoridad Regio-
nal Ambiental del Gobierno Regional de Loreto, el Servicio Nacional Forestal (SERFOR) y el Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), otorg6 por lo menos 41 nuevas concesiones forestales ilegales y 4 lotes de
hidrocarburos (lotes 135, 137, 95 y 138) dentro de las dreas de las Reservas Indigenas solicitadas, sin
que el Régimen Especial Transectorial de proteccion de los PIA hiciera algo por evitarlo.

Tala legal de especies
forestales y presencia
de madereros

FENAMAD

Mascho Piro

AMBITO DE LA RESERVA TERRITORIAL DE MADRE DE DIOS

1. Cuenca Acre-Tahuamanu: Empresas de extraccion Forestal

1. Las 03 principales empresas concesionarias, colindantes con la Reserva Territorial de Madre de
Dios en el sector Tahuamanu-Acre, son las siguientes:

1. MADERYJA. La concesion maderera Rio Yaverija, se encuentra ubicada en la region de Madre de
Dios, provincia Tahuamanu, distrito Inapari, cuenta con una extension de 49556 ha. De los cuales
47568 ha. es para produccion forestal, dejandose 1988 ha. de bosques para la conservacion, re-
presentando estos un 4.01 % del drea total de la concesion. La concesion forestal fue entregada por
el estado en el primer concurso de concesiones forestales y cuenta con un contrato No. 17-TAH/C-
J-004-02, la duracion del PGMF es de 40 afios. El cual tiene fecha de inicio en mayo del 2002 y se fina-
liza el ano 2042. La concesion forestal de la empresa Maderera Rio Yaverija cuenta con la certificacion
forestal sujetada a los principios y criterios de la FSC (Forest Stewardship Council), con el nimero de
certificado SW-FM/CoC-2175, vigente desde el afio 2007.

2. Cuenca Las Piedras: Madereros

2. MADERACRE. 220 000 hectareas de concesiones forestales con Certificacion del Forest Steward-
ship Council (FSC®) para la produccion, transformacion y comercializacion de madera certificada, y
con Certificacion del Voluntary Carbon Standard (VCS) y Climate Community and Biodiversity (CCB)
para el Proyecto de Bonos de Carbono por Deforestacion Evitada (REDD) del que forma parte. Como
parte del “Madre de Dios Amazon REDD Project”, ofrecemos Bonos de Carbono a las empresas o
individuos que deseen compensar su huella de carbono.

3. Cuenca Pariamanu: Empresas de extraccion forestal / Madereros ilegales

3. CANALES TAHUAMANU. El Consolidado Catahua, esta conformado por las Concesiones Forestales
Canales Tahuamanu S.A.C. “A”, “B” y Agro Industrial Victoria S.A.C., una superficie de 52,869.00 ha,
ahora inmerso en manejo sostenible de los bosques bajos los principios FSC (Consejo de Manejo Fo-
restal). CATAHUA, Empresa que cuenta con Certificacion FSC- RA-FM/COC-005485 y SW-COC-005307.
4. Cuenca Los Amigos: Madereros

AMBITO DEL PARQUE NACIONAL DEL MANU

5. Cuenca Alto Madre de Dios: Madereros

AIDESEP

- Concesiones forestales: existen concesiones forestales maderables de capital peruano que colindan
o0 estan mas cercanas y afectan a los Mashco Piro de la RI Maschco Piro. Estas concesiones se encuen-
tran con contrato vigente pero en estado inactivo: Complejo Industrial Maderera Pezo Villacorta-CIM-
PEVISAC, Industrial Maderera Los Angeles Agro Forest A& SAC, SANRA Inversiones SAC, Agrupacion
IRIS, Shamboyacu Forest SAC, Sepahua Tropical SAC, Juanito Gratelli Rengifo, Tropical Timber Group
SAC. Concesiones con contratos caducos se encuentran Héctor Soto Garcia y Atlantic Forester SRL.

- En la zona este de la Reserva Territorial Madre de Dios existe 9 concesiones forestales, en su mayoria de
capital peruano y que operan de manera distinta. Un contrato de concesion forestal fue otorgada para con-
servacion en el sector Rio Los Amigos y se encuentra activa, ocho contratos de concesion forestal fueron
otorgados para la extraccion de recursos maderables de los cuales actualmente cuatro contratos de conce-
sion forestal se encuentran con operaciones activas (MADERY]JA, CATAHUA A, CATAHUA B, Wood Tropical
Forest), es decir cuentan con planes de manejo aprobados por la autoridad forestal regional y nacional,
otros dos contratos de concesion forestal EMETCI y Manuel Mayorga) se encuentran con “suspension
temporal” y otros dos contratos de concesion forestal (MADEBOL y Maderera el inca) se encuentran en
condicion de caducas por el OSINFOR, las cuales ain no han podido ser revertidas al estado.

- En el sector Yurua, las concesiones mas cercanas a la RI Murunahua, pertenecen a las siguientes em-
presas: Forestal Cabrera, contaba con contrato pero se declar¢ la caducidad, estableciendo el cierre
de concesion y revirtiendo el area concesionada al favor del Estado que lo podria volver a concesio-
nar; ALPI ROSA S.A.C, cuenta con contrato, la empresa se encuentra en lista de titulares de buenas
practicas para el comercio de madera.
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Turismo y presencia
de gente externa

FENAMAD

-Mascho Piro

Historia de conflictos: A lo largo de su historia, los Mashco Piro han experimentado un contexto
de violencia y conflicto por parte de actores externos, incluyendo conflictos interétnicos con otros
pueblos indigenas de su ambito territorial, y poblacién no indigena en sucesivas penetraciones a sus
territorios asociados principalmente a actividades de extraccion ilicitas de recursos y otras, como es
el caso de las invasiones de madereros en el “boom de la caoba”. Considerando que los vinculos en-
tre los pueblos indigenas y su territorio incluye ademds de las “materiales”, dimensiones histéricas,
culturales y simbolicas, y las cuales pueden estar “escritas”** en el paisaje, podria pensarse en que la
relacion de los Mashco Piro con su territorio incluya también una “geografia de la violencia”, la cual
determine la forma en la que se utiliza el territorio.

- Cuenca Las Piedras:

Castaneros / Turistas, filmadores e investigadores /

-Cuenca Manu: Turistas / investigadores

Infraestructura

FENAMAD

-Mascho Piro

I-Infraestructura

Amenazas de la construccion de infraestructuras viales. En 2018 se promulg6 la “Ley que declara de
prioridad e interés nacional la construccion de carreteras en zonas de frontera y el mantenimiento de
trochas carrozables en el departamento de Ucayali”.

Por otro lado, el proyecto de construccion de una carretera entre Nuevo Edén y Boca Manu®** que
se viene desarrollando en la margen derecha de la cuenca (opuesta al drea habitada por los Mashco
Piro), representa una seria amenaza para el grupo aislado y para los trabajos de proteccion en el
sector, al conformar un nuevo frente de colonizacion en el Alto Madre de Dios, un area de por si rela-
tivamente accesible a actores externos.

EMPREENDEDOR

1. Infraestructura

Depende principalmente de fondos del Estado. En ocasiones el acceso a fondos publicos para la rea-
lizacion de este tipo de obras se realiza sin atender a los procedimientos establecidos. Este es el caso
de la carretera Nuevo Eden-Diamante-Boca Manu, en el sector del Alto Madre de Dios, cuya obra fue
promovida por el Gobierno Regional de Madre de Dios. Por otro lado, la construccion de carreteras de
acceso a concesiones forestales y otras, depende principalmente de la iniciativa privada.

AIDESEP

-Mascho Piro

2. Infraestructuras viales promovidas por el Estado.

Impactos directos sobre el territorio:

Infraestructuras viales promovidas por el Estado; Contacto forzado promovido por organizaciones
religiosas, empresas turisticas, de television y exploratorias, (busquedas de tesoros perdidos), conce-
siones forestales, comunidades nativas aledanas; narcotrafico; extraccion ilegal de madera, la venta
de los predios a los mineros, quienes usualmente cazan especies y deforestan furtivamente.
Impactos Indirectos:

La mayoria de impactos indirectos son autorizados legalmente a través de contratos por parte de
Perupetro, sin responsabilidad ni ética empresarial de monitoreo constante; rendicion de cuentas
inmediata y consulta obligatoria a los habitantes. En efecto, degradan la sustentabilidad de la ecosfera
a partir de la interacciéon con una serie de agentes externos que ocasionan epidemias y alteraciones
en la forma de vida de los Mashco Piro; ademads de exposiciones en las Zonas de Amortiguamiento.
La tala ilegal trae consigo la caza de especies en la zona por parte de los mismos trabajadores que se
internan en el bosque durante varios meses, generando presion en dichos recursos y ocasionando de
esta manera la reduccion de espacios de desplazamientos de dichos grupos para autoabastecerse de
carne de animales de monte.

Los proyectos de carreteras ocasionan impacto al ocasionar mayor presion por los recursos naturales,
la invasion y trafico de tierras, la proliferacion de actividades ilegales como el trafico de madera,
narcotréfico, conflictos por la tenencia de tierras; y las diversas enfermedades que a su vez impactan
directamente al territorio de los PIACI.

ISCONAHUA

Infraestructura vial;

MATSIGUENKA (NANTI y KIRINERI)

Infraestructura Vial: Existen proyectos de carreteras que son promovidos por el Estado Peruano y
por gobiernos subnacionales (regionales y locales):

Proyecto vial Pucallpa-Cruzeiro do Sul: Este proyecto vial afecta a los PIACI Isconahua. En un inicio
la via pasaba dentro de la RI Isconahua, en la actualidad el tramo elaborado por el Consorcio Vial
Pucallpa encargado del perfil del proyecto encargado por Provias (entidad del Estado), no pasa por
encima de la Reserva Indigena Isconahua, sino que pasa a una distancia de 6 kilometros de la reserva,
lo cual aun continua siendo una posible amenaza a los territorios y zonas de vida de los PIACI.

De igual manera, existe una propuesta de ferrovia que une estas mismas ciudades, cuyo trazo inicial
atraviesa la reserva. De ahi la importancia de senalar la fragilidad de los ecosistemas de la zonas y
que una carretera podria afectar y poner en riesgo a los Isconahua y a las especies de fauna (IBC,
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2015: 159). -Carretera Pucallpa — Cruzeiro do Sul: Es una via de comunicacion que parte de un anhelo de
intercomunicacion de largo plazo de parte de las autoridades peruanas y brasilenas

Proyecto vial del Corredor Vial Interocednica Sur (CVIS): esta carretera fue considerada por el Esta-
do peruano como de “necesidad publica y de interés nacional” mediante Ley N° 28214 y construido
con fondos de la Corporacion Andina de Fomento. En el 2005 el Estado Peruano y el Consorcio CO-
NIRSA (Odebrecht, Grafia y Montero, ICCGSA y ]] Contratistas generales) suscribieron el contrato de
concesion y concluyéndose en el 2010. Esta carretera afecto a los Matsigenka de la Reserva Territorial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros y los Mashco Piro y un pueblo indigena cuya pertenencia étnica no
ha sido posible identificar de la Reserva Indigena Madre de Dios.

Carreteras Breu-Nueva Italia, Puerto Ocopa-Atalaya y otros proyectos viales: Estas carreteras afec-
tan a los PIACI de la Reserva Indigena Mashco Piro como los Mastanahua, Mashco Piro y un pueblo
indigena cuya pertenencia étnica no se ha podido identificar, igualmente afectaria a los PIACI Muru-
nahua, Chitonahua, Mashco Piro y Amahuaca de la Reserva Indigena Murunahua. Esta carretera ha
sido promovida por la Municipalidad Provincial de Atalaya, region Ucayali.

Construccion del Camino Vecinal Boca Puguientimari, Margen Izquierda, Km. 21. Mapotoato,
C.P.M. Kepashiato, operador: Alcaldia del distrito de Echarate, Cusco, alcalde Alcalde Basilides Guz-
man Conchatupa peru, link 4 afectaria a la RTKN

Via terrestre Puerto Esperanza - Ifiapari: Esta carretera estuvo suscrita segun Ley N° 1295/2006
CR el 13 de noviembre del ano 2007, encargada por la Comision de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica del Peru. El proyecto afecta a los Mashco Piro pues ocasionaria la in-
terrupcion de las prdcticas de subsistencia y el deterioro de la salud fisica; mental; y emocional. Es
decir, coadyuva a desencadenar problemas alimenticios ante el acceso limitado de frutos y animales;
y por otra parte, coadyuva a mantener contactos forzados que precisarian enfrentamientos también
indeseados al sentirse invadidos (Huertas, 2015: 138).

Proyecto de interconexion terrestre Puerto Esperanza-Ifapari: Esta carretera estuvo suscrita segun
Ley N° 1035-2011/CR el 01 de junio del ano 2012, especificamente “Ley que declara de necesidad
publica y prioritario interés nacional la conectividad terrestre de la ciudad de Puerto Esperanza, en la
provincia fronteriza de Purus, region Ucayali, con la ciudad de Inapari, en la provincia fronteriza de Ta-
huamanu, region de Madre de Dios, por medio de una carretera o linea férrea que una Puerto Esperan-
za, capital del Purus, con Ifapari, capital del Tahuamanu”. Asimismo, estuvo encargada por la Comision
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica del Peru; sin embargo, el Viceministerio
de Interculturalidad del MINCUL les dirige un oficio a los encargados para extrapolar la ausencia de los
estudios técnicos de viabilidad, poniendo en riesgo a los pueblos indigenas de la Reserva Territorial de
Madre de Dios y también, a los pueblos compartimentados. Los pueblos afectados son Mashco Piro y
Yora, de la misma manera que con la Via terrestre Esperanza - Inapari (Huertas, 2015: 139).
Carretera forestal en Sepahua: de acuerdo al Estudio Adicional de Categorizacion de la Reserva Terri-
torial Mashco Piro se podria estar construyendo una carretera para el transporte de madera debido a
la concesion forestal cerca de Sepahua. El riesgo que representa dicho camino es que llegue hasta las
cabeceras de los rios que colinda con la Reserva Indigena Mashco Piro (WWE, 2015).

Enfermedades / Sanitaria e
inmunolégica

AIDESEP

6-Enfermedades / Sanitaria e inmunoldgica:

-Desde el 2015 se ha ejecutado el “Plan especial de atencion para los indigenas Mashco Piro de la
playas del rio Alto madre de Dios”, politica que ha promovido la intensificacion del relacionamiento
de los funcionarios del MINCUL con este grupo, generando una peligrosa relacion de dependencia
de alimentos, trayendo a numerosos miembros del grupo en aislamiento, acelerando sus propios
procesos de relacionamiento, exponiéndolos al contacto forzado y sus afectaciones sobre su salud,
forma de vida y territorio. En efecto, el Plan no funciona por falta de recursos humanos y econémicos
suficientes para atencion y cuidado de los PIACI.

MATSIGUENKA (NANTI y KIRINERI)

Ineficacia de la vigilancia sanitaria: La RTKNN es la unica Reserva que cuenta con un Plan de Protec-
cion que identifica las acciones a ser implementadas por el sector salud, garantizando el derecho de
los PIACI y su proteccion,

-La actividad de hidrocarburo en la zona sigue generando epidemias de infecciones respiratorias agu-
das y diarreicas que determina la precocidad de la muerte de la poblacion, su estructura poblacional
y potencial de crecimiento demografico. Influye en el deficiente estado nutricional de los nifos.
Diversos procesos socioeconéomicos en el ambito de la RTKNN producto de las modificaciones en su
entorno han conducido a desplazamientos fuera de la Reserva, responsable de los brotes de diarrea
e infecciones respiratorias y de la aparicion de infeccion de transmision sexual, presentando una
situacion de contacto extensa en el alto Camisea en el 2012. También existe el riesgo de contagio
extendido de Hepatitis B y tuberculosis debido a la morbilidad del entorno®*®

Prospeccion Petrolera
-Actividades
hidrocarburiferas

FENAMAD

Mascho Piro

8-Prospeccion Petrolera -Actividades hidrocarburiferas

La fuente de financiacion es principalmente privada. Actualmente no existen lotes activos en Madre
de Dios, tras la suspension de actividades de la empresa Hunt Oil en el lote 76. Sin embargo existe
interés de continuar las actividades hidrocarburiferas por parte de varias empresas®*.
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AIDESEP

La mayoria de impactos indirectos son autorizados legalmente a través de contratos por parte de
Perupetro, sin responsabilidad ni ética empresarial de monitoreo constante; rendicion de cuentas
inmediata y consulta obligatoria a los habitantes. En efecto, degradan la sustentabilidad de la ecosfera
a partir de la interaccion con una serie de agentes externos que ocasionan epidemias y alteraciones
en la forma de vida de los Mashco Piro; ademas de exposiciones en las Zonas de Amortiguamiento.
MATSIGUENKA (NANTI y KIRINERI)

-l lote 88 de hidrocarburo (Gas de Camisea) superpuesto a la RTKNN.

Lotes de Hidrocarburos: la presencia del lote 88 y la ampliacion de sus operaciones ejecutado por
la empresas Pluspetrol va ocasionar mas contactos forzados de trabajadores de la empresa con los
PIACI, desplazamientos forzados, contaminacion de fuentes de agua, destruccion de porciones de
bosque, disminucion de animales del monte y recursos ictiologicos.

En el 2000 se aprob¢ el contrato de licencia suscrito entre Peru Petro (empresa estatal) y el consorcio
de empresas hidrocarburiferas liderados por Pluspetrol Peru Corporation S.A (Empresa Argentina),
con su sucursal del Peru para la exploracion y explotacion del lote 88 de Camisea. Este consorcio
esta conformado por las empresas Hunt Oil Company of Peru L.L.C. (Empresa Estadounidense); SK
Innovation (empresa surcoreana); Tecpetrol (empresa espafola) del Peru S.A.C. (empresa de capital);
Sonatrach Peru Corporation S.A.C. (empresa de capital argelino); y Repsol (empresa espafiola) Ex-
ploracion Pert??’. Como fuente de financiamiento se reconoce a Scotiabank y asesores comerciales
de Clark Hill PLC?*®. Este lote afecta a los PIACI Matsiguenka y Yora (Nanti en Contacto Inicial; Nanti
en Aislamiento; Kirineri y Nahua en Contacto Inicial y entre otros ubicadas en la Reserva Territorial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.

La actividad economica del Proyecto Gas de Camisea en la zona, ha expuesto a los PICI a interaccio-
nes mas intensas con la sociedad y la transmision de enfermedades y acelerados cambios culturales,
problemas organizativos. Todo sigue sucediendo pese a la iniciativa de CEDIA y COMARU en presio-
nar la entrega de un servicio integral de parte de la Transportadora de Gas del Peru, porque no se
implementan los planes y protocolos pertinentes desde el Ministerio de Salud (MINSA).

-Se han identificado la existencia de peces conocidos como mota punteada que se encuentran con
mercurio producto de la contaminacion del proyecto de Gas de Camisea®”’. Los recursos ambientales
no son suficiente por la presencia del Lote 88, motivo por el cual tienen que intercambiar y comer-
cializar con las caserios cercanos.

-Lote 58 adyacente al de Camisea ha sido otorgado a la empresa China National Petroleum Corpora-
tion?’* (CPNC) que considera la ampliacion de los yacimientos de Urubamba, Picha, Taini y Paratori y
la perforacion de 10 pozos de desarrollo. El Estudio de Impacto Ambiental contempla la construccion
y operacion de lineas de flujo, la ampliacion del campamento y la construcciéon de una planta de
procesamiento de gas natural. Afectaria a los PIACI de las RKTNN.

MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

Se han identificado la existencia de peces conocidos como mota punteada que se encuentran con
mercurio producto de la contaminacion del proyecto de Gas de Camisea®”'. Los recursos ambientales
no son suficiente por la presencia del Lote 88, motivo por el cual tienen que intercambiar y comer-
cializar con las caserios cercanos.

MURUNAHUA/CHITONAHUA

-Lote de hidrocarburo 169: La actividad extractiva de hidrocarburos es una amenaza potencial, dado
que el lote 169, cuya area es de 491,892 hectdreas, abarca gran parte del distrito de Yurua. En estos
momentos su explotacion se encuentra en proceso de licitacion internacional y la poblacion de la
zona sabe muy poco acerca de las derivaciones que tendrd para sus comunidades el desarrollo de
este tipo de actividad. Si bien el lote 169 excluye a la Reserva Indigena Murunahua, se superpone al
area conformada por los afluentes derechos del rio Yurua, la cual también es habitada y recorrida por
los Chitonahua en aislamiento, quienes la utilizan como fuente de abastecimiento, asentamiento y
desplazamiento. Si se toma como referente a proyectos extractivos semejantes, se pueden prever los
posibles impactos ambientales y sociales.

Proyecto hidrocarburifero del Lote 169: este proyecto es desarrollado por la empresa estatal Perupe-
tro y ha realizado el primer proceso de consulta previa para la exploracion y explotacion de lotes de
hidrocarburos con el objetivo de realizar la licitacion publica internacional. No se tiene informacion
en la Relacion de Contratos o de la Relacion de Testimonios de Contratos por Hidrocarburos Vigentes
de la pagina oficial de Perupetro. Pese a ello, Perupetro ha publicado el Proceso de Consulta Previa
en el Lote 169 el cual explica la suscripcion de los pueblos indigenas Ashaninka (Nueva Santa Ana;
Shoniro; Beu; Oori; Koshireni; Sawawo; Paititi; y Capirushary), Ashéninka (Nueva Shahuaya; Nueva
Victoria; Dulce Gloria; Nueva Luz de Arara; Onconashary; y Nueva Bella), Yaminahua (El Dorado;
Doradillo; Coronel Portillo; Boca Dorado; Nueva Belén; San Pablo; San Pablillo; y Nuevo San Juan) y
Amahuaca (Santa Rosa) el 20 de diciembre del afio 2013, transcrito como acta del primer proceso de
Consulta Previa en actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos. El Acta de Consulta fue
realizada en Pucallpa, cumpliendo la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, junto a la participacion de los representantes acreditados de los cuatro pueblos; de Peru-
petro; del Viceministerio de Interculturalidad del MINCUL en calidad de asesor técnico; y por ultimo,
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como observadores a la Defensoria del Pueblo y la Oficina General de Gestion Social del Ministerio de
Energia y Minas??. En yuxtaposicion, segun el documento virtual de La Implementacién del Derecho
a la Consulta Previa en el Sector Hidrocarburos entre las conclusiones de los 4 Puntos de didlogo,
se han acogido los Derechos colectivos de los Pueblos Indigenas; Preocupacion por contaminacion
de bosques, rios y animales; la Contratacion preferente de mano de obra indigena; y por ultimo, la
Revision del contrato®””. Asimismo, se trata de compromisos a asumir por parte del operador y las
poblaciones con riesgo de ser vulneradas y de un aparato logistico facilitado de parte de Perupetro,
asi como los tramites realizados por parte del MINCUL para dirigir las demandas extraoficiales a los
cuatro ejes estipulados.

ORPIO

-Korubo, Kulina-Pano, “Flecheiro”/Tavakina, Isconahua, “Remo”, “Mayoruna”, Kapanawa y otros pue-
blos aun no determinado).

Con respecto a los lotes petroleros, el 20 de noviembre de 2007 (12 anos después de que se entro en
vigencia el 169 de la OIT en el Peru y un mes después de la publicacion del Reglamento de la Ley N°
28736) se promulgaron los Decretos Supremos N° 065-2007-EM y 066-2007-EM, mediante los cuales
se resuelve aprobar la conformacion, extension, delimitacion y nomenclatura de los lotes 135y 137,
ubicados en la provincia de Requena del Departamento de Loreto, adjudicdndolos a PERUPETRO S.A.
y declarandolos materia de suscripcion del contrato. Es preciso destacar que los lotes 135y 137 se
superponen al territorio del Pueblo Matsés en la Comunidad Nativa Matsés, la Reserva Nacional Mat-
sés, el Parque Nacional Sierra del Divisor (entonces la Zona Reservada Sierra del Divisor) y la Reserva
Indigena solicitada Tapiche — Blanco — Yaquerana — Chobayacu y afluentes. Actualmente los lotes 135
no no estan adjudiciado a ninguna empresa. Sin embargo, aun existe la posibilidad y la amenaza de
que el Estado licite estes lotes a otra empresa en cualquier momento.

AIDESEP

Proyecto hidrocarburifero del Lote 187: este proyecto fue aprobado por Perupetro, empresa estatal
de Peru para licitacion publica internacional a fin de otorgar contratos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos. Tampoco se tiene informacién en la Relacion de Contratos o de la Relacion de
Testimonios de Contratos por Hidrocarburos Vigentes; sin embargo, fue aprobado en julio del ano
2013 por parte de Petroperu para licitacion publica internacional y bajo condicion de exploracion y
explotacion (HUERTAS, 2015: 125). Asimismo, la autora del informe sostiene que se superpone “(...)
a los territorios habitados por miembros del pueblo Mashco Piro en aislamiento en los rios Acre,
Tahuamanu, Las Piedras y sus afluentes” (Ibidem). El problema radica en que, tanto como la autora
menciona como en la informacion web presentada por SERVINDI (la ultima noticia con fecha del 6
de enero del 2015)%*%, es que Perupetro no reconoce la presencia oficial de pueblos indigenas aisla-
dos. Es decir, segun SERVINDI los pueblos afectados son los PIAS aislados Mashco Piro a lo largo del
rio Las Piedras, quienes se sienten amenazados tras las experiencias etnohistoéricas de las correrias;
epidemias; enfrentamientos; etc. Segun el informe de Huertas, desde agosto del 2014 una vez rea-
lizada la reunion informativa en el poblado de Iberia de la provincia de Tahuamanu, cumpliéndose
a su vez el Reglamento de participacion ciudadana, los representantes sefialaron la inexistencia de
informacion contundente acerca de la presencia de pueblos indigenas en aislamiento. Por lo tanto, la
institucion no garantiza el cumplimiento de sus obligaciones dado que realizaron la defensa explicita
de su territorio durante el ano 2013, pero que Perupetro rechaza pues carece de la vision paternal de
un estado politico e impone, en efecto, una relacion de poder asimétrico. A pesar de todo, es nece-
sario enfatizar que hay evidencia de sus huellas gracias al trabajo conjunto de agentes de proteccion
de FENAMAD; Parque Nacional Alto Purus; miembros de Yine Monte Salvado, Puerto Nuevo y Nueva
Oceania Boca Shupiwi.

Proyecto hidrocarburifero del Lote 157: Este lote fue licitado en el 2008 y lo obtuvo la empresa
noruega Discover Petroleum. Sin embargo debido a las denuncias de corrupcion que imputaron la
malversacion de fondos por parte de los ejecutores del proceso de licitacion, el contrato fue disuelto.
El lote se suspendio hasta llegado el ano 2013, nuevamente considerado por Perupetro. Segun la au-
tora del informe mencionado, la ejecucion de las operaciones afecta al pueblo Mashco Piro, aunque
no unicamente a ellos. Segun SERVINDI la comunidad nativa Tres Islas que esta conformada por los
pueblos indigenas Shipibo y Ese’Eja de la provincia de Tambopata, region Madre de Dios, realizo una
denuncia al Tribunal Constitucional porque necesitan mantener su territorio lejos de las concesiones
petroleras. Luego, en septiembre del 2012 mediante STC Exp. N° 1126-2011-PHC/TC el TC reconocio
“(...) el goce de sus derechos a la propiedad territorial, la autonomia y la autodeterminacion”. Asimis-
mo, refirio la asamblea comunitaria que ninguno de sus miembros autoriz6 algun tipo de actividad
extractiva dentro de su territorio, pues estan amparados bajo el Estatuto comunal el cual solo median-
te asamblea general se puede realizar la autorizacion. En consecuencia, Perupetro realizo un Informe
Técnico N° GFOD-OPUC-097-2015 titulado Evento Presencial de Participacion Ciudadana por Inicio
de Proceso de Licitacion Publica Internacional del Lote 157 del 17 de julio del ano 2015, el cual pre-
senta los dos objetivos para llevar a cabo la participacion ciudadana: Primero, “Brindar informacion
clara respecto del proyecto (...), sobre su futura Licitacion y las posibles actividades a realizarse en
ella”; y segundo, “Recoger la percepcion, opinion, iniciativas, aportes, comentarios y sugerencias de
las Autoridades y poblacion en general”. Asimismo, Perupetro en la pagina 04 explica “El desarrollo
del evento se realizo bajo criterios de respeto, buena fe y cordialidad. Las autoridades, funcionarios
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y la poblacion presentes expresaron disponibilidad para coordinaciones futuras con PERUPETRO
(...)"**. Por otro lado, asi como ocurre con el lote 169 las medidas ain yacen bajo gestion del MINCUL
y es imprescindible continuar el monitoreo y observacion del cumplimiento del respeto y proteccion
de los pueblos indigenas en Contacto Inicial y en Situacion de Aislamiento.

Lote 133: A cargo del operador Petrolifera Petroleum del Peru S.A.C. por primera vez el 16 de abril
del ano 2009. Se elabor6 el contrato bajo la condicion de Exploracion y Explotacion por parte de
Perupetro, cuyo representante fue el Gerente General Milton Ubalde Rodriguez Cornejo. La pagina de
Perupetro no ofrece mayores datos porque su link se haya temporalmente inhabilitado. Sin embargo,
son hasta la fecha 09 afos de explotacion en la zona indicada en el cuadro Excel.

Lote 135: A cargo de los operadores Pacific Rubiales y Pacific Stratus Energy de Pert S.A., desde el
21 de noviembre del ano 2007, bajo condicion de Exploracion y Explotacion, por parte del represen-
tante de la compania Perupetro S.A., Gerente General Carlos Edgar Vives Sudrez. Ademads, Perupetro
compartio la concesion con la empresa canadiense Frontera Energy Corporation (TSX: FEC) para
completar la transferencia de las inversiones del lote a nuevos accionistas. Actualmente lo lote 135 no
no esta adjudiciado a ningun empresa. Sin embargo, aun existe la posibilidad y la amenaza de que el
Estado licite este lote a otra empresa en cualquier momento.

Lote 67: A cargo del operador Perenco PLT. El primer contrato fue suscrito el 26 de febrero del afo
1998 bajo condicion de Exploracion y Explotacion y la firma del Gerente General Miguel Hernan Celi
Rivera. Asimismo, segun la informacion de Global Chronicler®*® se infiere que estan coludidos en la
inversion para la concentracion de tierras en América Latina el China Development Bank Corporation
y Fortune Lianjiang Shipping S.A. Ademas, segun el contrato gestado por Perupetro se ha licitado a
las siguientes empresas: Advantage Resources International sucursal del Peru; Korea Petroleum De-
velopment Corporation Sucursal Peruana; Hanwah Energy Company Limited, sucursal peruana; y la
Hyundai Corporation Sucursal Peruana. La pagina de Perupetro no ofrece mayores datos porque su
link se haya temporalmente inhabilitado. Sin embargo, son 20 afnos de explotacion en el area indi-
cada en el cuadro Excel.

Institucionalidad, Politicas
publicas y Marcos legales

FENAMAD

-Mascho Piro

10-Institucionalidad, Politicas publicas y Marcos legales:

Institucionalidad de la proteccion PIACI. El ente rector en materia PIACI, el Ministerio de Cultura,
presenta fuertes debilidades como institucion para el desarrollo e implementacion de politicas de
proteccion efectivas.

-La implementacion del Plan de atencion del Estado ha generado la mayor presencia de Mashco
Piro en las playas del rio Alto Madre de Dios producto de la entrega de alimentos (pldtano, yuca y
cana) generando nuevas necesidades de alimentacion para esta poblacion, que ahora tiene que ser
atendidamente permanentemente. Esto ha ocasionado que se eleve el numero de avistamientos y
fomentando la competencia o conflicto por obtener estos productos (Aidesep, 2017).

AIDSEP

ISCONAHUA / MURUNAHUA/CHITONAHUA

Presentan las mismas amenazas para todos los PIACL.

Vacios normativos: el aspecto mas controversial de la Ley de PIACI esta relacionado con la intangibi-
lidad de las Reservas Indigenas, por la forma como esta expuesto en el art. 5 de la Ley y el art. 35 de
su reglamento, existe la posibilidad de que este derecho no sea absoluto sino relativo. Al declarar de
interés nacional los recursos naturales de los territorio PIACI el Estado puede quitarle esa proteccion
y proceder a su explotacion.

El sistema de proteccion de Reservas Indigenas: la gestion de los agentes y puestos de control que se
encuentran ubicados en los principales ingresos de las RT/RI es el peligro debido a que no cuentan
con recursos econémicos y logisticos para desarrollar su trabajo, recientemente le han otorgado la
capacidad de generar sanciones administrativas. De acuerdo a Huertas (2015: 169-175) existen los
siguientes agentes y puestos de vigilancia para PIACI:

En la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti y otros existen 3 Puestos de vigilancia “Boca Tigre”
en el rio Mishagua, “Inaroato” en el rio Camisea y “Sababantiari” en el rio Ticumpinia, este ultimo
inactivo hace dos anos.

En la Reserva Territorial Madre de Dios existen 2 Puestos de Control y de Vigilancia, “Nomole (Her-
mano)” en la comunidad Diamante y “Las Piedras” en comunidad Monte Salvado y rio Las Piedras;
asi como una garita de control y vigilancia en la comunidad Puerto Nuevo (supervisando también las
emergencias por el aislamiento de Mashco Piro en la comunidad Monte Salvado).

En la Reserva Indigena Murunahua se cuenta con 2 puestos y una garita —financiados por Rainforest
Foundation Norwey-, “Dulce Gloria” en la comunidad Ashéninka Dulce Gloria en el alto Yurua; “In-
maculada” en la confluencia de los rios Mapuya e Inuya - anteriormente en la comunidad Ashéninka
Ojeayo —; y “Boca Raya” en la comunidad Ashaninka Onconashari en la quebrada homonima del
afluente del rio Huacapishtea — supervisada a su vez por el puesto “Dulce Gloria” -, respectivamente.
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En la Reserva Indigena Mashco Piro estan el puesto “Cetico” en el afluente del rio Curanja en la co-
munidad Cashinahua “Santa Rey”. Ademas, en las Areas Naturales Protegidas (ANP) — con pueblos en
aislamiento al interior — hay en la Reserva Comunal Purus 2 puestos, “Saniruja” (sin mayor informa-
cién) y “Santo Tomds” en el rio Curanja; 2 en el Parque Nacional Alto Purus, “Tahuamanu” en el rio
homonimo y "Cocama” en la desembocadura de la quebrada homonima y afluente del rio Purts; y
en el Parque Nacional del Manu son 3, “Puzanga” en afluente del rio alto Madre de Dios, “Pakitza” y
Territorial.

Finalmente, dos Centros de Monitoreo en la Concesion de Conservacion Los Amigos (ACCA) - en los
que se capacita al personal y se cuentan con protocolos de observacion y contingencias obligatorias
para el personal®’.

MATSIGUENKA (NANTI y KIRINERI)

10- Debilidades institucionalidad, Politicas publicas y Marcos legales:

-Las debilidades en la gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) para la proteccion de los PIA-
CI: A'lo largo de los anos las ANP como el Parque Nacional del Manu han soportado la presencia de
agentes externos con distintos intereses. Esta presencia es la razon principal de la alta incidencia de
enfermedades y muertes que afectan a la poblacion Matsiguenka en Contacto Inicial de los Rios Manu
mias introducidas por visitantes que afectan mortalmente a la poblacion Matsiguenka en aislamiento
y contacto inicial que habita la zona.

-Debilitamiento de estdndares de proteccion de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros, en materia del gestionamiento en Recursos Humanos.

- Vacios normativos: el aspecto mas controversial de la Ley de PIACI est4 relacionado con la intangibi-
lidad de las Reservas Indigenas, por la forma como esta expuesto en el art. 5 de la Ley y el art. 35 de
su reglamento, existe la posibilidad de que este derecho no sea absoluto sino relativo. Al declarar de
interés nacional los recursos naturales de los territorio PIACI el Estado puede quitarle esa proteccion

y proceder a su explotacion.

FENAMAD

Narcotrafico .
2. Cuenca Las Piedras: Narco

Las acciones ilicitas destacadas por los Infor-
mes Locales de Peru, en su mayoria, son resultado
de los programas de infraestructura implantados
por los gobiernos nacionales y/o regionales, como
senala el informe elaborado por la AIDESEP:

Los proyectos de carreteras ocasionan impac-
to al ocasionar mayor presion por los recursos
naturales, la invasion y trafico de tierras, la
proliferacion de actividades ilegales como el
trafico de madera, narcotrafico, conflictos por
la tenencia de tierras; y las diversas enferme-
dades que a su vez impactan directamente al
territorio de los PIACI (ILPe-AIDESEP, 2019).

Son muchisimas las actividades ilicitas que
afectan directa y/o indirectamente a los PIA: mi-
neria ilegal (que acarrea contaminacion a los rios
e implica peligro de contacto); caza y pesca co-
mercial ilegal (para venta de carne y trafico de
animales silvestres vivos), disminuyendo la re-
serva de caza y peces; extraccion maderera y mi-
neria ilegal (que generan deforestacion y abren
camino para el acceso a las margenes, cabeceras
y regiones mas bajas de los rios y lagunas); turis-
mo desordenado en busca de aventuras; inves-
tigadores, estudiosos, misioneros y narcotrafico.

Todas esas acciones pueden suscitar encuentros
fortuitos con los PIA, poniéndolos en riesgo de
contacto y transmision de enfermedades infecto-
contagiosas, para las que esos pueblos no tienen
memoria inmunoldgica, lo que puede resultar en
muertes en un periodo muy corto.

Veamos algunas citaciones sistematizadas
en los tres informes:

Se han identificado la existencia de peces co-
nocidos como mota punteada que se encuen-
tran con mercurio producto de la contamina-
cion del proyecto de Gas de Camisea®®®. Los
recursos ambientales no son suficiente por la
presencia del Lote 88, motivo por el cual tie-
nen que intercambiar y comercializar con las
caserios cercanos. (ILPe-AIDSEP, 2019).

En la region de Madre de Dios existe una fuer-
te problematica socio-ambiental ligada a la ex-
traccion de oro aluvial. El drea zonificada para
el desarrollo de la actividad minera ocupa alre-
dedor de medio milléon de hectareas, sin em-
bargo la actividad se ha venido expandiendo
fuera de esta area. La presencia de mineros se
viene registrando en algunos puntos del ambito
de los territorios Mashco Piro, principalmente
en la cuenca del rio Pariamanu. La expansion
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de este frente extractivo a otras areas sensibles
en la provincia del Manu podria acelerarse de
materializarse un proyecto de construccion
de una carretera entre las localidades de Boca
Manu y Boca Colorado (ILPe FENAMAD, 2019).

Limite Este de la Reserva Territorial de Madre
de Dios: En varios puntos a lo largo del limite
oriental de la Reserva (definida por la coorde-
nada 343) se registran regularmente inciden-
tes de diverso tipo entre indigenas Mashco
Piro aislados y otros actores externos (made-
reros, indigenas de comunidades nativas, pes-
cadores, entre otros) (ILPe FENAMAD, 2019).

Caza comercial: en el sector del rio Inuya exis-
te caceria comercial cuya finalidad, ademas de
obtener piezas de las que se aprovecha la carne,
es capturar especimenes vivos para venderlos
como mascotas en la ciudad de Atalaya. Esta ac-
tividad es realizada por los propios comuneros,
alentados por la demanda local, efectivizada a
traves de personas foraneas que llegan hasta las
comunidades con el proposito de comprarles
animales silvestres (ILPe-AIDSEP, 2019).

Actividad pesquera: gran parte de los encuen-
tros violentos entre los PIA y la poblacion de
las comunidades nativas se suscitaron en el
marco de faenas de pesca emprendidas por
esta ultima. Esta actividad se vuelve riesgosa
en la parte alta de la cuenca del Purus, alejadas
de las comunidades, en donde los PIA ejercen
mayor control territorial, por las faenas pes-
queras intensivas y extensas que tienen como
finalidad la comercializacion de esta actividad
(WWE, 2015a; ILPe-AIDSEP, 2019).

Incidentes con madereros y otras personas ex-
ternas que desarrollan actividades extractivas
en areas habitadas por los Mashco Piro. Este es-
cenario se localiza principalmente en el sector
Este de la Reserva Territorial de Madre de Dios, e
implica ademas de extractores forestales a casta-
neros, pescadores, y en menor medida mineros.

En la actualidad, se continian desarrollando
actividades de extraccion forestal superpues-
tos a territorios PIACI en la region, en distin-
tas condiciones. Entre las cuencas de los rios
Tahuamanu y Acre, operan varias empresas
de extraccion forestal bajo estandares de cer-
tificacion forestal, sobre areas proximas a la
Reserva en las cuales se ha identificado la
presencia Mashco Piro. Por otra parte, en la
cuenca del rio Pariamanu, el contexto de la
extraccion forestal en areas ubicadas fuera de
la Reserva, y en las cuales se ha documentado
la presencia de dicho pueblo, incluye tanto a

concesionarios como extractores que operan
de manera ilegal (ILPe FENAMAD, 2019).

Riesgos asociados a actividades turisticas y de
investigacion. Este es un escenario particular-
mente evidente a lo largo de la cuenca del rio
Manu, donde en ambas margenes se registra
la presencia Mashco Piro. En este caso, los
actores externos incluyen grupos de turistas
que visitan el sector en viajes programados de
varios dias, y estudiantes e investigadores que
desarrollan sus trabajos en la Estacion Biolo-
gica de Cocha Cashu (ILPe FENAMAD, 2019).

-MURUNAHUA/CHITONAHUA: Contacto for-
zado que promueve por un lado las iglesias
como la Mision Dominicana en Sepahua (Igle-
sia catolica) y del Centro de -Capacitacion
de la Biblia (Iglesia evangelica) que en varias
oportunidades han mostrado interés en pro-
mover el contacto forzado con los PIA (Pro-
Purus, 2016, pp. 38-39; ILPe-AIDSEP, 2019).

ISCONAHUA: Presencia de actividades religio-
sas proselitistas: de acuerdo al Estudio Adicio-
nal de Categorizacion de la Reserva Territorial
Isconahua este tipo de actividades implican
riesgos para esta poblacion porque irian en
contra de la preservacion cultural de las cos-
tumbres y jurisdiccional. El estudio sefala que
los representantes de las iglesias, tanto evange-
licas como catolicas, tienden a realizar esfuer-
zos por contactar a los PIACI sin respetar las
normas su decision ni las normas que los am-
paran. Estan incluidas las confesiones adven-
tistas, catolicas y evangélicas tales como South
American Mission; Asamblea de Dios del Peru;
Dominicos de Shintuya y Yine Diamante; y por
ultimo, Congregacion Israelita del Nuevo Pacto
(IBC, 2015, p. 159; ILPe-AIDSEP, 2019).

Existen cada vez mas evidencias que apuntan
a que, por su inaccesibilidad y relativa intan-
gibilidad, los territorios habitados por pueblos
en aislamiento se han convertido en espacios
estratégicos en la economia del narcotrafico
internacional. Este es el caso de sectores del
limite Este de la Reserva Territorial, el Parque
Nacional Bahuaja Sonene*’, y el Parque Na-
cional del Manu*®. Estas areas de dificil ac-
cesibilidad se han convertido en puntos es-
tratégicos para la produccion y el transporte.
Salisbury y Fagan (2013) publicaron un pio-
nero articulo**', enfocado en esta problemati-
ca emergente en la frontera binacional Peru-
Brasil, y concretamente en territorios tradi-
cionales de pueblos indigenas en aislamiento
en el ambito de tres Reservas Territoriales



(Murunahua, Madre de Dios y Mashco Piro).
El referido estudio concluye que las acciones
de erradicacion de cultivos de coca en Ucayali
han tenido como consecuencia la revocacion
de la actividad en zonas remotas de la fronte-
ra, principalmente el Parque Nacional Sierra
del Divisor (Brasil) y el Parque Nacional Alto
Purus. En los ultimos anos se han documen-
tado impactos de la presencia personas exter-
nas implicadas en dicha economia ilicita so-
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bre pueblos indigenas en aislamiento, como
es el caso de relaciones forzosas, conflictos o
incluso contactos?*? (ILPe FENAMAD, 2019).

Presentamos a continuacion una extensa
tabla con el contenido de los Informes Locales
elaborado por las organizaciones indigenas, re-
ferente a las acciones ilicitas que afectan los te-
rritorios de los PIA:

Tabla 28. Peru acciones resultantes de la ausencia del Estado

AMENAZAS

PERU

ACCIONES RESULTANTES DE LA AUSENCIA DEL ESTADO

INICIATIVA

Contaminacion ilicita

AIDESEP

MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

Se han identificado la existencia de peces conocidos como mota punteada que se encuentran con mer-
curio producto de la contaminacion del proyecto de Gas de Camisea®*’. Los recursos ambientales no son
suficiente por la presencia del Lote 88, motivo por el cual tienen que intercambiar y comercializar con
las caserios cercanos.

Tala ilegal de especies
forestales y presencia
de madereros

FENAMAD

-Mascho Piro

1-Tala ilegal de especies forestales y presencia de madereros:

Incidentes con madereros y otras personas externas que desarrollan actividades extractivas en dreas
habitadas por los Mashco Piro. Este escenario se localiza principalmente en el sector Este de la Reserva
Territorial de Madre de Dios, e implica ademas de extractores forestales a castaneros, pescadores, y en
menor medida mineros.

Por otro lado, a pesar de la intensa extraccion de maderas finas en condiciones de ilegalidad que se
desarrollo por un periodo de aproximadamente una década, en el denominado “boom de la caoba de
Madre de Dios”?**245246247 ‘todavia en el presente existen recursos forestales en los territorios tradicionales
Mashco Piro.

En la actualidad, se continuan desarrollando actividades de extraccion forestal superpuestos a territorios
PIACI en la region, en distintas condiciones. Entre las cuencas de los rios Tahuamanu y Acre, operan varias
empresas de extraccion forestal bajo estandares de certificacion forestal, sobre dreas proximas a la Reserva
en las cuales se ha identificado la presencia Mashco Piro. Por otra parte, en la cuenca del rio Pariamanu, el
contexto de la extraccion forestal en areas ubicadas fuera de la Reserva, y en las cuales se ha documentado
la presencia de dicho pueblo, incluye tanto a concesionarios como extractores que operan de manera ilegal.
EMPREENDEDOR

-Mascho Piro

1-Tala ilegal de especies forestales y presencia de madereros:

Esta actividad es desarrollada por iniciativa privada, por una variedad de actores que incluyen comuni-
dades nativas, pequenos extractores locales y grandes empresas internacionales, algunas de las cuales
cuentan con sellos de certificacion?*. Los mecanismos de control y supervision es limitada existiendo en
ciertos sectores un grado significativo de informalidad e ilegalidad.

AIDESEP

MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

-extraccion ilegal de madera.

ISCONAHUA

-Tala ilegal

Las actividades alrededor de la tala y mineria ilegal no solo generan deforestacion, sino que abren cami-
nos y accesos para llegar a las riberas de los rios, lagunas, cabeceras y partes bajas de las cuencas.

Tala Ilegal: En el ultimo informe de Aidesep (2017:18), tomando como referencia la informacién brindada
por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), senalo que en el 2016 existian mas
de 30 campamentos de madereros ilegales dentro de la Reserva Indigena Isconahua. Localizados en su
mayoria en el rio Utuquinia y en Shesha. Esta actividad seria realizada por pobladores de caserios locali-
zados cerca del rio mencionado y zonas vecinas. La ocupacion territorial por parte madereros ilegales en
la cuenca alta del rio Utiquinia genera un desplazamiento de los PIA, imposibilitando el acceso a recursos
como los huevos de Quelonios y de Taricaya.

MURUNAHUA/CHITONAHUA

Las actividades ilegales como la tala ilegal
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-Tala ilegal. La zona mas critica corresponde a la cuenca del rio Inuya y su afluente Mapuya, desde donde
se traslada la madera a la ciudad de Atalaya. Inclusive en el afio (2015), en mayo se confirmo, mediante
un sobrevuelo realizado por personal especializado del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andi-
nos, Amazonicos y Afroperuanos (INDEPA)**°,que este tipo de actividad se desarrolla en la cuenca del rio
Kipashari, cerca de las cabeceras del Envira.

-Comunidades nativas: Los pobladores de algunas de estas comunidades, situadas en la zona del rio Inu-
ya, se hallan involucrados en la actividad maderera ilegal, en la que participan mediante acuerdos poco
claros, convenidos con empresarios que muchas veces terminan timandolos.

Turismo y presencia
de gente externa

FENAMAD

-Mascho Piro

1-Turismo y presencia de gente externa

Riesgos asociados a actividades turisticas y de investigacion. Este es un escenario particularmente evi-
dente a lo largo de la cuenca del rio Manu, donde en ambas margenes se registra la presencia Mashco
Piro. En este caso, los actores externos incluyen grupos de turistas que visitan el sector en viajes progra-
mados de varios dias, y estudiantes e investigadores que desarrollan sus trabajos en la Estacion Biologica
de Cocha Cashu.

AIDESEP

-Contacto forzado promovido por organizaciones religiosas, empresas turisticas, de television y explora-
torias, (busquedas de tesoros perdidos.

-comunidades nativas aledanas.

-La presencia de medios de comunicacion en el Alto Madre de Dios ha sido permitida y promovida por
el Estado peruano sin considerar mecanismos regulatorios para el uso y difusion responsable de la in-
formacion obtenida, creando condiciones de inseguridad y atentando contra la dignidad de la poblacion
al haber sido objeto de estigmatizacion en varias de las publicaciones que se han venido difundiendo?°.
MURUNAHUA/CHITONAHUA

El contacto forzado debido a la presencia de comunidades aledafas que ingresan al territorio PIACI para
la caza comercial; el narcotréfico;

Enfermedades /
Sanitaria
e inmunolégica

FENAMAD

-Mascho Piro

-Enfermedades

Salud. Los avances registrados en las politicas de proteccion PIACI, particularmente en el caso de los
Mashco Piro de Madre de Dios, se enfocan en la proteccion territorial, y no van acompanados de medidas
dirigidas a la atencion de las necesidades asociadas a la vulnerabilidad en términos de salud de los PIACI.
EMPREENDEDOR

-Mascho Piro

-Enfermedades / Sanitaria e inmunoldgica:

AIDESEP

MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

Infraestructuras viales promovidas por el Estado.

Los proyectos de carreteras ocasionan impacto al ocasionar mayor presién por los recursos naturales, la
invasion y trafico de tierras, la proliferacion de actividades ilegales como el trafico de madera, narcotrafi-
co, conflictos por la tenencia de tierras; y las diversas enfermedades que a su vez impactan directamente
al territorio de los PIACI.

-Escasa vigilancia epidemiologica: las interacciones entre la poblacion en aislamiento y los pobladores
de las comunidades aledanas son frecuentes. Estas interacciones se presentan de diferentes maneras y
cualquiera de ellas podria generar un brote epidemioldgico.

-Tala ilegal: Esta actividad puede implicar la propagacion de enfermedades, enfrentamientos violentos
con los indigenas aislados, muertes en ambos bandos e, inclusive, el contacto forzoso. La tala ilegal coin-
cide con otras prdcticas al margen de la Ley, a las cuales son arrastrados los pobladores mads vulnerables,
generalmente los indigenas en contacto inicial, quienes son enrolados como mano de obra.

-Las incursiones de los Chitonahua en los poblados Ashéninka colindantes con la RTM (rio Yurua) los
ponen en riesgo de contagio de enfermedades y pardsitos transmisibles a través de utensilios e indumen-
tarias; pero también transmitidas mediante alimentos y por vectores.

Caceria y pescaria
furtiva

FENAMAD / AIDESEP

-Mascho Piro / MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

-Caceria e pescaria furtiva

La tala ilegal trae consigo la caza de especies en la zona por parte de los mismos trabajadores que se
internan en el bosque durante varios meses, generando presion en dichos recursos y ocasionando de esta
manera la reduccion de espacios de desplazamientos de dichos grupos para autoabastecerse de carne de
animales de monte.

-Actividad pesquera: gran parte de los encuentros violentos entre los PIA y la poblacion de las comuni-
dades nativas se suscitaron en el marco de faenas de pesca emprendidas por esta ultima. Esta actividad
se vuelve riesgosa en la parte alta de la cuenca del Purus, alejadas de las comunidades, en donde los PIA
ejercen mayor control territorial, por las faenas pesqueras intensivas y extensas que tienen como finali-
dad la comercializacion de esta actividad (WWE 2015a).
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EMPREENDEDOR

-Mascho Piro

-Caceria y pescaria furtiva

Limite Este de la Reserva Territorial de Madre de Dios

En varios puntos a lo largo del limite oriental de la Reserva (definida por la coordenada 343) se registran
regularmente incidentes de diverso tipo entre indigenas Mashco Piro aislados y otros actores externos
(madereros, indigenas de comunidades nativas, pescadores, entre otros).

MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

-Caza comercial: en el sector del rio Inuya existe caceria comercial cuya finalidad, ademas de obtener
piezas de las que se aprovecha la carne, es capturar especimenes vivos para venderlos como mascotas
en la ciudad de Atalaya. Esta actividad es realizada por los propios comuneros, alentados por la demanda
local, efectivizada a través de personas foraneas que llegan hasta las comunidades con el propésito de
comprarles animales silvestres.

Accion Misionera

FENAMA / AIDESEP

-Mascho Piro / MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

9-Accion Misionera

Han intensificado el interés de misioneros evangeélicos y catolicos en promover el contacto y “civilizacion”
de los Mascho Piro, en el Alto Madre de Dios y puntos del limite Este de la Reserva Territorial.

Contacto forzado promovido por organizaciones religiosas, empresas turisticas, de television y explorato-
rias, (busquedas de tesoros perdidos.

Mayor interaccion con una serie de agentes externos: pobladores; misioneros dominicos y protestantes
cristianos; operadores turisticos; funcionarios locales; antropologos; y personal de medios de comunicacion,
que se acercan con diferentes propositos, como verlos con mayor detenimiento, fotografiarlos, filmarlos,
entregarles alimentos u objetos y, en algunos casos extremos, intentar evangelizarlos y estudiarlos.
-Contacto forzados: diversas iglesias (catolicas y evangélicas) que laboraban en zonas colindantes con la RI
Mashco Piro promovieron el contacto de los PIA, pues consideraban que se hallaban en total desamparo
y se consideraban en la obligacion de evangelizarlos, por ejemplo, la formacion de comunidades Puerto
Paz (Curanja) y Monterrey (Purus) fue alentada por la Pionner Mision, sin embargo debido a las constantes
denuncias de ONG y FECONAPU sus actividades fueron disminuyendo hasta su retiro (WWE 2015a:39).
ISCONAHUA

-Presencia de actividades religiosas proselitistas: de acuerdo al Estudio Adicional de Categorizacion de
la Reserva Territorial Isconahua este tipo de actividades implican riesgos para esta poblacion porque
irian en contra de la preservacion cultural de las costumbres y jurisdiccional. El estudio senala que los
representantes de las iglesias, tanto evangélicas como catoélicas, tienden a realizar esfuerzos por contac-
tar a los PIACI sin respetar las normas su decision ni las normas que los amparan. Estan incluidas las
confesiones adventistas, catélicas y evangélicas tales como South American Mission; Asamblea de Dios
del Peru; Dominicos de Shintuya y Yine Diamante; y por ultimo, Congregacion Israelita del Nuevo Pacto
(IBC, 2015: 159).

MURUNAHUA/CHITONAHUA

-Contacto forzado que promueve por un lado las iglesias como la Mision Dominicana en Sepahua (Iglesia
catolica) y del Centro de Capacitacion de la Biblia (Iglesia evangélica) que en varias oportunidades han
mostrado interés en promover el contacto forzado con los PIA (ProPurus, 2016: 38-39);

Mineria

-Mascho Piro / MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

-Mineria

Existen evidencias de recursos de mineria aurifera aluvial en distintos puntos del ambito del territorio
Mashco Piro. Estas han avanzado de forma ilegal particularmente en la cuenca del rio Pariamanu con-
juntamente con la actividad maderera. En puntos proximos a la cuenca del rio Alto Madre de Dios, en
el entorno de la localidad de Boca Manu, se registran ya actividades extractivas de este metal de tipo
artesanal en las playas durante la época estival. La posible expansion de la carretera Nuevo Edén-Boca
Manu®', desde este ultimo punto a la localidad minera de Boca Colorado, podria implicar la expansion de
las actividades mineras aguas arriba a la provincia del Manu, poniendo en riesgo los territorios de dicho
pueblo en el sector sur de la Reserva Territorial de Madre de Dios y el sector del Alto Madre de Dios del
Parque Nacional del Manu.

En la region de Madre de Dios existe una fuerte problematica socio-ambiental ligada a la extraccion de oro
aluvial. El drea zonificada para el desarrollo de la actividad minera ocupa alrededor de medio millon de
hectéreas, sin embargo la actividad se ha venido expandiendo fuera de esta drea. La presencia de mineros
se viene registrando en algunos puntos del ambito de los territorios Mashco Piro, principalmente en la
cuenca del rio Pariamanu. La expansion de este frente extractivo a otras areas sensibles en la provincia
del Manu podria acelerarse de materializarse un proyecto de construccion de una carretera entre las loca-
lidades de Boca Manu y Boca Colorado.

ISCONAHUA

-mineria ilegal

MURUNAHUA/CHITONAHUA

Las actividades ilegales como la mineria ilegal.
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Narcotrafico

FENAMAD / AIDESEP

-Mascho Piro / MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

-Narcotréfico

Existen cada vez mas evidencias que apuntan a que, por su inaccesibilidad y relativa intangibilidad, los
territorios habitados por pueblos en aislamiento se han convertido en espacios estratégicos en la econo-
mia del narcotréfico internacional.

Este es el caso de sectores del limite Este de la Reserva Territorial, el Parque Nacional Bahuaja Sonene??,
y el Parque Nacional del Manu®*®. Estas areas de dificil accesibilidad se han convertido en puntos estraté-
gicos para la produccion y el transporte. Salisbury y Fagan (2013) publicaron un pionero articulo®**, enfo-
cado en esta problematica emergente en la frontera binacional Peru Brasil, y concretamente en territorios
tradicionales de pueblos indigenas en aislamiento en el ambito de tres Reservas Territoriales (Murunahua,
Madre de Dios and Mashco Piro). El referido estudio concluye que las acciones de erradicacion de cultivos
de coca en Ucayali han tenido como consecuencia la revocacion de la actividad en zonas remotas de la
frontera, principalmente el Parque Nacional Sierra del Divisor (Brasil) y el Parque Nacional Alto Purus. En
los ultimos anos se han documentado impactos de la presencia personas externas implicadas en dicha
economia ilicita sobre pueblos indigenas en aislamiento, como es el caso de relocaciones forzosas, con-
flictos o incluso contactos®>.

-narcotréafico;

-Actividades de narcotrafico: Aunque existen testimonios y reportes de esta actividad no existen denun-
cias formales al respecto, por esa razén ninguna autoridad interviene en esta problematica, algunas ame-
nazas latentes son generadas esta actividad: a) por el tipo de violencia que acarrea dicha actividad, b) por
la presencia de individuos foraneos portadores de enfermedades, y ¢) por los enfrentamientos armados
que pueden ocasionar (Huertas, 2010; WWE 2015).

ISCONAHUA

El narcotréfico ha ocasionado el desbosque para instalar cultivos ilicitos.

Cultivo de coca para narcotrafico y establecimiento de rutas de paso de la droga: en el Estudio Adicional
de Categorizacion (IBC, 2015) toma como referencia un informe del Ministerio de Cultura®® que afirma la
evidencia de actividades vinculadas al narcotrafico en los sectores denominados quebrada Sogal, Caserio
Pamaya, asentamiento San Juan, Caserio Nueva Esperanza y Caserio Primavera ubicados en la cuenca
del Calleria.

-Cultivo de coca para narcotrafico y establecimiento de rutas de paso de la droga: Esta actividad ademas
de suponer afectacion ambiental al deforestar para establecer cultivos, al usar sustancias altamente con-
taminantes de los cauces de agua, supone un alto riesgo a la integridad fisica de los PIA al encontrarse
dentro de las areas de probable transito de los comercializadores hacia la zona del Brasil teniendo un
patréon similar de transito que los Isconahua, cruzando las cuencas que los llevan hacia el rio Utiquinia,
rio Azul y de alli al Brasil o hacia el rio Abujao.

Temas derivados de la
Transnacionalidad de
los territorios de los PIA

FENAMAD

-Mascho Piro / MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

-Pueblos Transfronterizos.

Las politicas publicas existentes no desarrollan estrategias a nivel binacional para atender la vulnerabili-
dad especifica asociada al cardcter transfronterizo que caracteriza a varios de los pueblos en aislamiento.
-Narcotrafico

VENEZUELA

Las politicas gubernamentales de desarro-

La sociedad civil ha denunciado e informa-
do acerca de proyectos extractivistas de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela para la region
amazonica y una mineria ilegal**” fuera de con-

llo para la region amazonica venezolana, la au-
sencia de reconocimiento por parte del Estado y
la resultante falta de politicas de proteccion para
los PIA aparecen senaladas en el Informe Local
de Venezuela de 2019 (realidad que no ha sufri-
do cambios significativos desde 2010 hasta hoy)
como las principales amenazas para la supervi-
vencia de estos pueblos. Llama la atencion, sin
embargo, un aumento considerable de las infor-
maciones acerca de los PIA elaboradas por las
organizaciones de la sociedad civil.

trol que afecta los territorios habitados por in-
digena Yanomani, Y’ekuana, Uwottuja (Piaroa),
Hoti (Jodi), con presencia de los PIA confirma-
dos. Sin embargo, el Estado no ha promovido
acciones efectivas para la busqueda de solucio-
nes. Las decisiones estatales caminan en sentido
opuesto. Segun el Informe Local de Venezuela:

Frente a la reduccion de la actividad petrolera
del Estado venezolano, el gobierno nacional
se ha propuesto una nueva politica minera al
sur del pais, concretamente en los estados Bo-



livar y Amazonas a través de lo que ha deno-
minado “Arco Minero del Orinoco” - AMO,; el
cual pretende la exploracion y explotacion mi-
nera de la zona, mediante la constitucion de
empresas mixtas entre el gobierno nacional y
empresas trasnacionales en varios bloques o
zonas de esa region donde habitan diferentes
pueblos indigenas, incluyendo grupos en ais-
lamiento. El caso mas evidente es en el blo-
que nuamero uno (1), en el cual hay una zona
cercana habitada por grupos Hoti en el Alto
Cuchivero. Estos grupos podrian verse afecta-
dos por las actividades extractivas en el mar-
co del mega proyecto “Arco Minero del Orino-
co”. Por ahora este proyecto se implementa
en el estado Bolivar, pero hay una discusion
abierta acerca de las posibilidades de imple-
mentacion en el estado de Amazonas, lo cual
podria afectar a los grupos en aislamiento o
contacto inicial. En la actualidad hay proyec-
tos de prospeccion minera en ejecucion para
cuantificar los recursos (ILV, 2019).

Los emprendimientos estatales en Vene-
zuela son resultado del financiamiento mixto
junto a empresas transnacionales de origen chi-
no, ruso y canadiense, tal y como sucede en el
resto de paises. EI' [LV de 2019 ofrece un reporte
detallado de las empresas multinacionales que,
tras firmar convenios con el Estado venezolano,
forman grupos transnacionales para la ejecu-
cion, por ejemplo, del megraproyecto extracti-
vista “Arco Minero del Orinoco”™:

Este Mega proyecto de extraccion minera de-
nominado “Zona de Desarrollo Estratégico Na-
cional Arco Minero del Orinoco” tiene como
antecedente el hecho de que el 23.08.2011,
el presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Hugo Chavez, aprob¢ el Proyecto
de Desarrollo Estratégico de la Faja Petrolife-
ra del Orinoco y el Arco Minero de Guayana,
iniciativa para las actividades de exploracion
y explotacion de recursos naturales para po-
tenciar el crecimiento econémico y social de
la nacion. De igual manera, el 20.03.2014,
se publico en la Gaceta Oficial No. 40.376 el
Decreto N° 841, mediante el cual se creo la
Comision Presidencial Para La Proteccion, El
Desarrollo y Promocion Integral De La Activi-
dad Minera Licita, en La Region Guayana. En
esa oportunidad, la Coordinadora de Orga-
nizaciones Indigenas de Amazonas (COIAM)
alert6 mediante comunicado, que la misma
representaba los nuevos aspectos de la politi-
ca minera del Estado venezolano, basado en
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la implementacion del llamado “Arco Minero
del Orinoco”, desarrollando y promoviendo la
actividad minera al sur del Orinoco en toda
la region Guayana (region amazonica) y la ex-
traccion de recursos naturales a gran escala.
Solicitaron una moratoria con base en que se
violaban los derechos a la Consulta, Previa, Li-
bre e informada; y la demarcacion; y genera-
ria un impacto ambiental y sociocultural que
afecta las condiciones de vida de los pueblos
indigenas en la zona. El 24.02.2016, el Man-
datario Nacional Nicolas Maduro, en Consejo
de Ministros, promulgo el Decreto Nro. 2.248
mediante el cual se crea la “Zona de Desarro-
llo Estratégico Nacional Arco Minero del Ori-
noco” (AMO). El AMO afectard una extension
territorial de 111.843,70 km2, para la explota-
cion a gran escala de yacimientos minerales
de Oro, Coltan, Diamantes, Cobre, Hierro, y
Bauxita; como parte de los objetivos plantea-
dos en el llamado Plan de la Patria: Segundo
Plan Socialista de Desarrollo Econémico 201 3-
2019. E1 24.02.2016, el Ejecutivo firmé cuatro
acuerdos de entendimiento relacionados al
Arco minero: Un acuerdo con la empresa Chi-
na Camc Engeerering CO. LTD, quién estara
en el drea 17°® para la exploracion y explota-
ciéon de coltan; uno con la empresa Yakuang
Group, que se incorporara a las labores de ex-
ploracion y explotacion de oro en el area 4; un
acuerdo con la empresa minera Afridiam de la
Republica del Congo, que operard en el area
1 y 4 para la exploracion y explotacion de
diamantes, oro y coltdn y se firmo un memo-
randum de entendimiento con la empresa de
Gold Reserve de Canada para la conformacion
de una empresa mixta que desarrollara acti-
vidades de exploracion y explotacion del oro
y otros minerales. El 05.08.2016 el Ejecutivo
Nacional, en un acto desde el Banco Central
de Venezuela (BCV) en Caracas, firmo acuer-
dos con empresas nacionales en internacio-
nales para impulsar la inversion en el AMO
por el orden de 4500 millones de dolares: 1.-
contrato con la Corporacion Faox C.A para la
exploracion y explotacion de yacimiento de
Tantalio-Niobio, en el estado Bolivar; 2.- Se
efectud un contrato de constitucion de la em-
presa mixta entre Venezuela y la compania
Gold Reserve que desarrollara actividades de
exploracion y explotacion del oro y cobre, a
través del Proyecto integral Brisas-Cristinas,
en el Kilometro 88, del municipio Sifontes, es-
tado Bolivar; 3.- Memorando de entendimien-
to con la empresa Energold Minerals también
de Canada para la extraccion y procesamiento
de yacimiento de Tantalio-Niobio en el esta-
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do Bolivar; 4.- Memorando de entendimiento
con la empresa Guaniamo Mining Company
de capital estadounidense para la certifica-
cion de reservas diamantiferas en el munici-
pio Cedefo. El 26-08.2016, el Presidente de
la Republica anuncié cartas de compromiso
con 5 empresas por el orden de 5 mil 500
millones de dolares, para la creacion de em-
presas mixtas con las companias canadienses
Barrick Internacional Corporation y MPE In-
ternacional Inc, para la extraccion del oro y
otros minerales; con la italiana Bedeschi, para
la extraccion de carbon, y otra con Afridiam
de la Republica Democrética del Congo para
el procesamiento de oro, diamante y tantalio;
y con la empresa china Yang Kuang Group,

para la produccion de oro. El 04.11.2016, el
Presidente Nicoldas Maduro aprobo la activa-
cion del “Plan de Financiamiento 2016-2017
del motor minero, mas de 4 mil millones de
dolares para inversion” en el AMO. Anuncio la
creacion de tres empresas mixtas con alianzas
internacionales para la explotacion del coltan:
ENERGOLD MINERALS INC, con un plan de
inversiones de mas de 5 mil millones de dola-
res, conformard la empresa mixta Metales del
Sur; la segunda con la empresa Supracal que
serd la empresa Oro Azul; la tercera empresa
hard una alianza con Faos CA., y sera la em-
presa ecosocialista Paruaza, que trabajara en
el area del rio Paruaza (ILV, 2019).

Mapa 4. PIACI en la Amazonia venezolana
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En el cuadro que aparece mas abajo, se
puede apreciar una sintesis de las principales

T
B30TW

iniciativas del Estado venezolano que amena-
zan a los PIA e impactan en sus territorios:
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Tabla 29. Venezuela acciones con participacion del Estado

VENEZUELA
AMENAZAS Acciones con participacion del Estado
INICIATIVA / ACTOR
Colonizacion -Proyectos extractivitas del Estado (mega proyectos de desarrollo para la region amazonica). Ver

(Politicas de desarrollo)

Mineria.

Prospeccion Petrolera
-Actividades hidrocarburiferas

Faja Petrolifera del Orinoco: La faja petrolifera del Orinoco estd al norte y alli no hay comunidades
indigenas en aislamiento que estdn mas bien en el sur en regiones bastante lejanas

Mineria

-Proyectos extractivistas del Estado (mega proyectos de desarrollo para la region amazonica).
Frente a la reduccion de la actividad petrolera del Estado venezolano, el gobierno nacional se
ha propuesto una nueva politica minera al sur del pais, concretamente en los estados Bolivar y
Amazonas a través de lo que ha denominado “Arco Minero del Orinoco”, el cual pretende la
exploracion y explotacion minera de la zona mediante la constitucion de empresas mixtas entre
el gobierno nacional y empresas trasnacionales en varios bloques o zonas de esa region donde
habitan diferentes pueblos indigenas, incluyendo grupos en aislamiento. El caso mas evidente
es en el bloque nimero uno (1), en el cual hay una zona cercana habitada por grupos Hoti en el
Alto Cuchivero. Estos grupos podrian verse afectados por las actividades extractivas en el marco
del mega proyecto “Arco Minero del Orinoco”. Por ahora este proyecto se implementa en el
estado Bolivar, pero hay una discusion abierta acerca de las posibilidades de implementacion en
el estado de Amazonas, lo cual podria afectar a los grupos en aislamiento o contacto inicial.
-En la actualidad hay proyectos de prospeccion minera en ejecucion para cuantificar los recursos
con empresas trasnacionales, fundamentalmente chinas, rusas y canadienses.

ACTOR

-La financiacion es mixta pero el gobierno venezolano siempre tiene la mayoria accionaria en
las empresas.

-Estas son iniciativas del Gobierno Nacional con capital mixto, Estado venezolano y otros paises
(empresas mixtas). Este Mega proyecto de extraccion minera denominado “Zona de Desarro-
llo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco” tiene como antecedente el hecho de que el
23.08.2011 el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chéavez, aprob¢ el Pro-
yecto de Desarrollo Estratégico de la Faja Petrolifera del Orinoco y el Arco Minero de Guayana,
iniciativa para las actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales para potenciar
el crecimiento economico y social de la nacion. De igual manera, el 20.03.2014, se publico en la
Gaceta Oficial No. 40.376 el Decreto N° 841, mediante el cual se cred la Comision Presidencial
para la Proteccion, el Desarrollo y Promocion Integral de la Actividad Minera Licita, en la Re-
gion Guayana. En esa oportunidad, la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de Amazonas
(COIAM) alerté mediante comunicado, que la misma representaba los nuevos aspectos de la po-
litica minera del Estado venezolano, basado en la implementacion del llamado “Arco Minero del
Orinoco”, desarrollando y promoviendo la actividad minera al sur del Orinoco en toda la region
Guayana (region amazonica) y la extraccion de recursos naturales a gran escala. Solicitaron una
moratoria con base a que se violaban los derechos a la Consulta, Previa, Libre e informada; y
la demarcacion; y generaria un impacto ambiental y sociocultural que afecta las condiciones de
vida de los pueblos indigenas en la zona. El 24.02.2016, el Mandatario Nacional Nicolds Maduro,
en Consejo de Ministros, promulgé el Decreto nro. 2.248 mediante el cual se crea la “Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco” (AMO). EI AMO afectara una exten-
sion territorial de 111.843,70 km2, para la explotacion a gran escala de yacimientos minerales
de Oro, Coltan, Diamantes, Cobre, Hierro, y Bauxita; como parte de los objetivos planteados
en el llamado Plan de la Patria: Segundo Plan Socialista de Desarrollo Economico 2013-2019. El
24.02.2016, el Ejecutivo firmo cuatro acuerdos de entendimiento relacionados al Arco minero:
un acuerdo con la empresa China Camc Engeerering CO. LTD, quién estara en el drea 1 para la
exploracion y explotacion de coltan; uno con la empresa Yakuang Group, que se incorporard a
las labores de exploracion y explotacion de oro en el drea 4; un acuerdo con la empresa minera
Afridiam de la Republica del Congo, que operard en el drea 1 y 4 para la exploracion y explota-
cion de diamantes, oro y coltan y se firmo un memorandum de entendimiento con la empresa de
Gold Reserve de Canada para la conformacion de una empresa mixta que desarrollara activida-
des de exploracion y explotacion del oro y otros minerales. EI 05.08.2016 el Ejecutivo Nacional,
en un acto desde el Banco Central de Venezuela (BCV) en Caracas, firmo acuerdos con empre-
sas nacionales e internacionales para impulsar la inversion en el AMO por el orden de 4.500
millones de délares: 1.- Contrato con la Corporaciéon Faox C.A para la exploracion y explotacion
de yacimiento de Tantalio-Niobio, en el estado Bolivar; 2.- Se efectud un contrato de constitucion
de la empresa mixta entre Venezuela y la compania Gold Reserve que desarrollara actividades
de exploracion y explotacion del oro y cobre, a través del Proyecto integral Brisas-Cristinas, en
el Kilometro 88, del municipio Sifontes, estado Bolivar; 3.- Memorando de entendimiento con
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la empresa Energold Minerals también de Canada para la extraccion y procesamiento de yaci-
miento de Tantalio-Niobio en el estado Bolivar; 4.- Memorando de entendimiento con la empresa
Guaniamo Mining Company de capital estadounidense para la certificacion de reservas dia-
mantiferas en el municipio Cedeno. El 26-08.2016, el Presidente de la Republica anuncio cartas
de compromiso con 5 empresas por el orden de 5 mil 500 millones de délares, para la creacion
de empresas mixtas con las compafias canadienses Barrick Internacional Corporation y MPE
Internacional Inc, para la extraccion del oro y otros minerales; con la italiana Bedeschi, para
la extraccion de carbon, y otra con Afridiam de la Republica Democratica del Congo para el
procesamiento de oro, diamante y tantalio; y con la empresa china Yang Kuang Group, para la
produccion de oro. El 04.11.2016, el Presidente Nicolas Maduro aprob¢ la activacion del “Plan
de Financiamiento 2016-2017 del motor minero, mas de 4 mil millones de dolares para in-
version” en el AMO. Anunci¢ la creacion de tres empresas mixtas con alianzas internacionales
para la explotacion del coltan: ENERGOLD MINERALS INC, con un plan de inversiones de mas
de 5 mil millones de délares, conformara la empresa mixta Metales del Sur; la segunda con la
empresa Supracal que sera la empresa Oro Azul; la tercera empresa hara una alianza con Faos
CA., y serd la empresa ecosocialista Paruaza, que trabajara en el area del rio Paruaza.

Cuestiones derivadas
de la transnacionalidad

Hay coordinacion de acciones binacionales para pueblos indigenas en general, en temas puntua-
les como atencion en salud. Las acciones se refieren a coordinacion de atencion en salud entre
Venezuela y Brasil, para lo cual hay firmado un memorando de entendimiento entre los Ministe-

de los territorios de los PIA

rios de Salud de Brasil y Venezuela.

Al analizar el cuadro de amenazas ilicitas
que afectan la integridad fisica, cultural y terri-
torial de los PIA, se constata que la ausencia es-
tatal, o incluso la presencia (por medio de bases
militares, por ejemplo), es determinante en el
agravamiento de la situacion. Las pocas acciones
de combate a la mineria ilegal son puntuales y
carecen de continuidad. También se observa la
presencia de grupos irregulares armados (gue-
rrilleros y paramilitares provenientes de Colom-
bia) y contrabando de drogas que promueven el
reclutamiento forzado de jovenes Uwottuia, con
historia de contacto, para actividades mineras o
participacion en grupos armados.

Este contexto de acciones ilicitas llevadas
a cabo por terceros, sobre todo mineros y gru-
pos armados, desencadena y potencializa las
enfermedades endémicas, como malaria y he-
patitis, y de epidemias como sarampion, fiebre
amarilla, entre otras:

El paludismo es endémico y en algunos ca-
sos hiperendémico en la zonas donde habitan
los grupos aislados. Otro ejemplo a destacar
es una epidemia de sarampion que comenzo
entre los meses de marzo-abril de 2018, en la

frontera con Brasil y Venezuela en la zona del
alto Ocamo, la cual afecté a numerosas comu-
nidades Yanomami, con un total aproximado
de 100 muertes, segun cifras de la Organiza-
cion Panamericana de la Salud. La aparicion
de esta epidemia coincidio con denuncias de
la organizacion Yanomami de Brasil “Hutuka-
ra”, quienes senalaron en abril de 2018, que
en territorio Yanomami habia aproximada-
mente 5000 mineros artesanales explotando
oro. Las muertes ocurrieron fundamental-
mente en comunidades en aislamiento relati-
vo o contacto inicial (ILV, 2019).

Las perspectivas para la proteccion de
los PIA en Venezuela, frente a la actual situa-
cion politica, resultan poco alentadoras. En ese
sentido, resulta de fundamental importancia
el apoyo internacional a las organizaciones de
la sociedad civil venezolana, en el sentido de
presionar al Estado no solo a reconocer la exis-
tencia de los PIA, sino también a elaborar e im-
plementar un marco juridico especifico para los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
contacto inicial en Venezuela. El primer paso es
que la Asamblea Nacional Constituyente incluya
a los PIACI, reconociendo la existencia de PIACI
en Venezuela:
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Tabla 30. Venezuela acciones resultantes de la ausencia del Estado

Amenazas

VENEZUELA

Acciones resultantes de la ausencia del Estado

Iniciativa

Contaminacion ilicita

Yanomami
Accion de la mineria ilegal que destruye dreas de selva alta (deforestacion), contaminacion de rios con
mercurio, procesos de sedimentacion, alteracion de la pesca.

Turismo y presencia
de gente externa

Yanomami

También se da la presencia intermitente de mineros ilegales y grupos irregulares armados (guerrilleros,
paramilitares provenientes de Colombia).

Uwottuja (Piaroa)

- Ademas, con la penetracion desmedida de turistas y otras personas foraneas se han profanado nuestros
sitios sagrados, hemos sido victimas de la criminalidad.

-Sufrimos actualmente por los conflictos que conlleva el contrabando de drogas.

-Grupos irregulares armados que custodian la actividad minera.

-La presencia de grupos armados al margen de la ley.

-Reclutamiento forzoso de jovenes Uwottuja para actividades mineras o participacion en grupos armados.

Enfermedades /
Sanitaria e inmuno-
logica:

Yanomami

-Aumento de enfermedades endémicas como el paludismo y las hepatitis y de epidemias como el saram-
pion, la fiebre amarilla y otras.

-La vulnerabilidad epidemiolodgica frente a la introduccion de enfermedades por parte de los agentes foraneos,
sobre todo mineros y grupos irregulares armados debido a la alta movilidad que hay en esas zonas debido a la
actividad minera. Estos agentes producen la propagacion de enfermedades epidémicas y endémicas debido
a la alta movilidad. El paludismo es endémico y en algunos casos hiperendémico en la zonas donde habitan
los grupos aislados. Otro ejemplo a destacar es una epidemia de sarampion que comenzo entre los meses de
marzo-abril de 2018, en la frontera con Brasil y Venezuela en la zona del alto Ocamo, la cual afecté a numero-
sas comunidades Yanomami, con un total aproximado de 100 muertes, segun cifras de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud. La aparicion de esta epidemia coincidio con denuncias de la organizacion Yanomami de
Brasil “Hutukara”, quienes sefalaron en abril de 2018, que en territorio Yanomami habian aproximadamente
5000 mineros artesanales explotando oro. Las muertes ocurrieron fundamentalmente en comunidades en
aislamiento relativo o contacto inicial. Esta informacion ha sido publicada en la pagina web de la Asociacion
Wataniba, en varios diarios a nivel internacional, como la Folha da Sao Paulo. También hay reporte de la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (OPS) sobre el numero de casos y fallecidos. Ademas, fue resefiado en
la pagina web de Derechos Indigenas “Survival International” quien lanz6 una campana de accion urgente.
-Destruccion ambiental y contaminacion de rios con mercurio producto de la actividad minera. Reduccion
de las fuentes de produccion de alimentos como el pescado.

-Uwottuja (Piaroa)

La permanencia de enfermedades como el paludismo y la contaminacion de las aguas han deteriorado la
vida en los rios, con graves impactos ambientales y socioculturales

- Pueblo Hoti (Jodi)

Presiones por la entrada de mineros ilegales a las zonas contiguas al territorio Hoti, causando destruccion
del habitat (selva tropical), contaminaciéon de canos y rios con mercurio, desaparicion de fauna para la
caza, y aumento en la trasmision de enfermedades como la malaria.

Caceria y pesca furtiva

-Uwottuja (Piaroa)
Reduccion de las fuentes de produccion de alimentos como el pescado.

Accion Misionera

-Yanomami

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se da la expedicion que descubrio las fuentes del rio Orinoco y co-
mienzan a establecerse en el territorio un grupo de misiones religiosas (catolicas y protestantes) con presencia
permanente y estructurada, por lo que se establecié un contacto mas directo. También se establecieron algunos or-
ganismos del Estado como la Direccion de Malariologia, algunos nucleos del Ministerio del Ambiente y las institu-
ciones militares (Guardia Nacional y Ejercito). La presencia de misiones religiosas protestantes y catolicas significo
la introduccion de servicios educativos y sanitarios, y una fuente de suministro de bienes materiales industriales.
- Pueblo Hoti (Jodi)

Impactos socioculturales por la presencia de grupos religiosos, militares y agentes gubernamentales que
introdujeron patrones ajenos a la vida cotidiana del pueblo Hoti.

-Misiones religiosas, puestos militares, agentes gubernamentales, mineros ilegales y otros como el turismo
incontrolado).

-En el ano 2006, el gobierno nacional expulsé a la mision religiosa de cano Iguana y se establecio ahi un
centro civico militar, en el marco de un plan de presencia del Estado y seguridad nacional. En esta opor-
tunidad se establecieron un grupo de militares, servicios médicos y educativos. Esta nueva presencia de
organismos del Estado ha generado nuevos impactos y cambios culturales. Todo esto indica que mas alla
del aislamiento relativo en que se han encontrado algunos grupos Hoti, existe toda una variedad de rela-
ciones interétnicas con otros pueblos indigenas, con grupos religiosos, e instituciones del Estado, basadas
en el comercio, el intercambio de bienes y el acceso a servicios de educacion y salud.
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Debilidad
institucional,
politicas publicas
y marcos legal:

- La ausencia de politicas de proteccion para PIA.

-La presencia de mineros ilegales provenientes de Brasil, Colombia y otras regiones de Venezuela, quienes
estan practicando la mineria de oro, coltan (mineral compuesto por colombita y tantalita utilizado en la
industria microelectrénica, telecomunicaciones y aeroespacial), diamante y otros minerales en los espa-
cios aledarios a donde viven los pueblos en aislamiento. Esta mineria de caracter anarquico e incontrolada
produce fuertes efectos ambientales y socioculturales en estos territorios. Cada vez mas la frontera entre
la mineria ilegal y los grupos aislados se reduce, presionando los mineros para entrar en los territorios
donde se encuentran los grupos en aislamiento. Todo esto produce una destruccion del habitat donde se
desarrolla la vida tradicional de estos pueblos, destruccion de la selva, contaminacion de las aguas de los
rios, procesos de sedimentacion, deforestacion, afectacion de la caza y la pesca, introduccion de agentes
fordneos (delincuencia organizada) y presencia de grupos irregulares armados que custodian a los mineros
y controlan esos territorios. A esta situacion se suma que muchos miembros de comunidades indigenas
aledanas se han integrado a la realizacion de actividades mineras, llevando esta situacion cada vez mas
cerca de los grupos en aislamiento los cuales muchas veces terminan arropados por esta realidad. Un
ejemplo concreto de esta situacion se presenta en la comunidad Hoti de Cafo Mosquito, afluente del rio
Parucito, la cual se encontraba en aislamiento relativo, y que se ha visto rodeada por mineros, quienes
utilizan a los indigenas como mano de obra para explotar mineria de oro a cambio de algunos bienes
materiales. En estos casos los indigenas son utilizados como trabajo esclavo en la mina. En el caso de los
grupos del pueblo Yanomami estos son utilizados de igual manera por los llamados garimpeiros (mineros
ilegales provenientes de Brasil).

-En la region amazonica venezolana en la que se encuentran los tres grupos de pueblos en aislamiento,

Mineria . . - Lo ;

existen amplias zonas en las cuales se desarrollan actividades de mineria ilegal, sin que el Estado tome
medidas efectivas para controlar la situacion.
Yanomami
-Mineria ilegal en territorio Yanomami en ambos lados de la frontera. Segun Davi Yanomami (abril de
2018), se habla de 5.000 garimpeiros aproximadamente.
Uwottuja (Piaroa)
En los ultimos 5 anos hay intentos de entrada en la zona de mineros ilegales, lo cual representa una ame-
naza a su territorio tradicional
Presencia de mineros ilegales (aproximadamente 4000 mineros, segun organizaciones ambientales y de
Derechos Humanos) y grupos irregulares armados que custodian la actividad minera.
-Destruccion ambiental y contaminacion de rios con mercurio producto de la actividad minera.
Pueblo Hoti (Jodi)
-En los ultimos anos se ha podido observar la introduccion y presencia de mineros ilegales que han llegado
a la zona a practicar mineria de oro y diamante, habiendo intentos de entrar directamente en las comuni-
dades Hoti en aislamiento.
-Presiones por la entrada de mineros ilegales a las zonas contiguas al territorio Hoti, causando destruccion
del habitat (selva tropical), contaminacion de canos y rios con mercurio, desaparicion de fauna para la
caza, y aumento en la trasmision de enfermedades como la malaria.
-En el caso del estado Bolivar, esta vulnerabilidad se veria fuertemente afectada por el mega proyecto “Arco
Minero Orinoco” que ejecuta el Estado en la region.
Uwottuja (Piaroa)

Narcotrafico - Ademds, con la penetracion desmedida de turistas y otras personas fordneas se han profanado nuestros sitios

sagrados, hemos sido victimas de la criminalidad
-Sufrimos actualmente por los conflictos que conlleva el contrabando de drogas.

Cuestiones resultantes
de la transnacionales
de los territorios
de los PIA

En Venezuela existen tres pueblos indigenas que tienen grupos en aislamiento. De estos, solo los Yanoma-
mi y los Uwottuja tienen territorios transfronterizos. El pueblo Yanomami esta entre Venezuela y Brasil, y
los grupos en aislamiento se encuentran en ambos lados de la frontera. Por su parte, el pueblo Uwottuja
tiene territorios transfronterizos entre Venezuela y Colombia. Los grupos Uwottuja en aislamiento volunta-
rio se encuentran de lado venezolano en la cuenca del rio Cuao.




1. I[}IFORMACIC)N SOBRE LOS PIA.
ANALISIS REGIONAL

Comparando la informacion acerca de los
PIA en América del Sur sistematizadas por Brac-
kelaire, con datos de 2005, con la informacion
de los once Informes Locales en 2019, consta-
tamos un avance significativo en términos cua-
litativos y cuantitativos de esa informacion. Es
posible afirmar que en Ameérica del Sur existen
185 registros de PIA, de los cuales 66 han sido
confirmados por las organizaciones indigenas
e indigenistas (u organizaciones aliadas, como
se refleren en algunos paises). Estos registros
cuentan con un elaborado sistema de informa-
cion etnografica, etno-historica y todo un mo-
nitoreo espacial, inclusive se encuentran geo-
referenciadas en mapas.

Las metodologias para la obtencion de la in-
formacion sobre los PIA son obtenidas y sistema-
tizadas por medio de: investigaciones de campo;
relatos de viajeros y misioneros; entrevistas con la
poblacion (indigena y no indigena) que viven en
el entorno o comparten territorio habitado por los
PIA (inclusive relatos de aquellos que promueven
acciones filicitas; informes oficiales de institucio-
nes publicas; relatos de antropélogos y publicacio-
nes cientificas; informacion bibliografica; expedi-
ciones de campo de localizacion organizadas para
dicho fin, y un amplio uso de nuevas tecnologias
vinculadas al sensoramiento remoto (imagenes
de satélite de alta resolucion).

Los informes locales presentan un detalle
minucioso de las diferentes metodologias uti-
lizadas en cada pais. Resaltamos las distintas
metodologias utilizadas por la Iniciativa Amo-
tocodie (Paraguay) y por la FUNAI (Brasil), con
un grado de elaboracion bastante refinado, de-
sarrolladas, aplicadas y probadas hace décadas.

Las metodologias utilizadas en los siete
paises se diferencian principalmente, en dos
enfoques: “directas” e “indirectas o no invasi-
vas”. Podremos ejemplificar la metodologia “di-
recta” utilizada en el Brasil, una vez que adopta
la realizacion de expediciones de localizacion
de vestigios directamente en las regiones con
presencia de los PIA (resaltamos toda una preo-
cupacion de, al observar vestigios recientes, fa-
cilitar la retirada de la expedicion)®°.

La metodologia utilizada por el Estado brasile-
no para la localizacion y confirmacion (oficial)
de la presencia de pueblos indigenas aislados
constituye un proceso de estudio que involucra
investigaciones documentales, levantamiento
de relatos de campo, analisis de imagenes de
satelite, sobrevuelos y arduas expediciones de
localizacion en las regiones donde es sehalada
dicha presencia. Una de las mayores diferen-
cias de la politica brasilena en relacion a otros
paises de Ameérica del Sur ocurre, justamente,
por las expediciones de localizacion, experti-
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cia del Brasil. Por lo que, para confirmar ofi-
cialmente la presencia de indios aislados en
determinada region, es necesario localizar y
registrar indicios y vestigios irrefutables de su
presencia, tales como campamentos abando-
nados, huertos, cultura material y hasta, a ve-
ces, fotografiarlos en algun avistamiento raro
y fortuito 2¢° (ILBr, 2019).

En el caso colombiano, acogiendo las pro-
puestas presentadas por las organizaciones in-
digenas, se adopta la “metodologia indirecta y
no invasiva”, expresada en el Acta del 10 y 11
de abril de 2012 de la reunion de la Asociacion
de Autoridades Indigenas de La Pedrera, Ama-
zonas-AIPEA:

Fortalecimiento en el manejo territorial como
estrategia de conservacion del territorio Yuri
[...] Nuestra intencion es buscar los mecanis-
mos para “desde afuera” incidir en la protec-
cion de los Yuri, en aislamiento [...] Es claro
para todos que cuando estamos hablando de
proteccion a los Yuri y su territorio no estamos
interesados en ir a contactarlos para proteger-
los. Sin embargo, también es bueno hacer la
claridad de lo que para nosotros significa no
molestarlos, no es prudente ni estamos de
acuerdo con que se lleven a cabo sobrevuelos
o cualquier tipo de busqueda de rastros. Esto
no quiere decir que no podamos conjuntamen-
te definir acciones o modelos de proteccion
para estos companeros. [...] Para el caso de los
Yuri si el resguardo de Curare ha decidido ini-
ciar una serie de acciones para su proteccion,
estan en todo su derecho de hacerlo. [...] Los
tradicionales ya dieron su punto de vista y es
nuestra responsabilidad como lideres definir
las acciones que se enmarquen dentro de este
pensamiento (Citado en el ILC, 2019).

En cumplimiento de este mandato, en ese
mismo ano [2012], el PNN Rio Puré, Amazon
Conservation Team Colombia y el resguardo
Curare, los Ingleses suscriben un acuerdo para
recopilar informacion de tradicion oral con el
objetivo de identificar evidencias de la exis-
tencia de los PIA en el territorio (ILC, 2019).

Todavia en este campo de obtencion y
sistematizacion de informacion para la identifi-
cacion, reconocimiento y ordenamiento territo-
rial de los PIA, los informes locales describen y
apuntan a los diversos procedimientos oficiales
existentes en resoluciones y decretos. En este
caso, es importante observar los procedimien-

tos instituidos por el Estado peruano, en el cual,
a pesar de contar con toda una regulacion espe-
cifica, el organo responsable no consigue cum-
plir los plazos y sufre de interferencias politicas
de diversos sectores gubernamentales en las de-
cisiones, hecho que no es exclusivo al Perd, sino
recurrente en todos los paises.

Por tanto, es necesario brindar mas im-
portancia —en el sentido administrativo-ofi-
cial de las maquinas burocraticas de los Esta-
dos. Ofrecemos como ejemplo el contexto de
la region conocida como “Escudo”, dar mayor
peso al conocimiento indigena de esa presen-
cia. Ofrecemos como ejemplo el contexto de
la region conocida como “Planalto de las Gua-
yanas”, especificamente el area localizada al
norte de los estado de Para y Amazonas, en
las fronteras con Suriname y las Guayanas, en
los cuales los pueblos indigenas confirman la
existencia de diversos grupos aislados. Ocu-
rrieron, inclusive, algunos contactos entre
esos pueblos y segmentos de grupos aislados
en las décadas de 1970 y 1980. Sin embargo,
el Estado brasilero no confirma oficialmente
esa presencia, a pesar de que este actuando
en la investigacion y en el levantamiento de
vestigios de campo (ILBr, 2019).

Legitimar e institucionalizar la partici-
pacion de los indigenas con historia de con-
tacto (por intermedio de sus organizaciones)
y de la sociedad civil en los procesos de de-
finicion, implementacion y acompanamiento
(control social) de las politicas de proteccion
para los PIA, es un reivindicacion recurrente
en todos los Informes Locales. También son
cuestionables las metodologias aceptadas
como “cientificas” por los Estados: las metodo-
logias de investigacion sobre el uso de ese espacio
territorial deberian ser mds complejas, tomando
en cuenta metodologias de investigacion no inva-
sivas y con informacion de corte mds testimonial
(ILPe AIDSEP, 2019).

A pesar de la distancia entre el poder pu-
blico y la sociedad civil, son las organizaciones
no-gubernamentales (indigenas, indigenistas
y/o aliadas), excepto en el Brasil, quienes im-
pulsan y promueven los estudios previos de re-



conocimiento y categorizacion territorial (“Estu-
dios Adicionales de Categorizacion-EAC” en el
Peru), y aun asi, se constatan atrasos de varios
anos en el cumplimiento de los plazos legales
establecidos en las legislaciones especificas.

2. INFORMACION SOBRE EL TERRI-
TORIO PIA-ANALISIS REGIONAL

En el contexto actual de extrema presion
sobre los territorios tradicionales de los PIA, en
el que existe un fuerte proceso de colonizacion y
de apropiacion del patrimonio indigena, las es-
trategias desarrolladas por las politicas publicas
para definicion territorial deben tener en consi-
deracion que esos pueblos viven bajo constan-
tes amenazas, empujados a desplazamientos
forzados como estrategias de supervivencia. En
este sentido, el ordenamiento territorial debe
considerar la integralidad e intangibilidad
de estos territorios, asi como contemplar la
diferencia que pueda existir entre tierras/re-
servas definidas administrativamente por los
Estados y el territorio tradicional, originaria-
mente ocupado por los PIA.

A pesar de que se ha constatado un au-
mento significativo de registros confirmados de
PIA en Ameérica del Sur (entre 2005y 2019), en
lo que se refiere a definicion territorial para los
PIA no constatamos, en la region, un aumento
significativo de unidades territoriales implemen-
tadas oficialmente para estos pueblos. Como ya
registramos, el Brasil apenas paso de seis Terri-
torios en 2005 a diecinueve en 2018, mientras
que el Peru continua con el mismo cuantitativo
de cinco Reservas — de esas, modifico tres Re-
servas Territoriales para la categoria de Reser-
vas Indigenas. En los demas paises, Bolivia de-
finio la “Zona Intangible de Proteccion Integral
de Reserva Absoluta Toromona - ZRAT” *' (para
los Taromona en situacion de aislamiento) y por
medio del Decreto Supremo No. 1286, 4 de julio
de 2012, para el pueblo Kaa-lya del Gran Chaco,
establece en los articulo 2 y 3 la complementa-
cion de estudios en las areas identificadas con
poblacion Ayoreo en estado de aislamiento vo-
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luntario, declarando una zona de proteccion es-
tricta (zona intangible).

El Paraguay definio el “Patrimonio Natu-
ral y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT)”
para Pueblos Indigenas con Contacto Inicial, en
el cual también se confirma la presencia de los
Jonoineurasades en situacion de aislamiento.
También reconoce la existencia de Ayoreo en
situacion de aislamiento apenas en el marco
de proteccion del Parque Nacional Defensores
del Chaco, que constituye una fraccion pequena
del territorio, y solo como factor secundario de
la mencionada proteccion del Parque Nacional
(ILPy, 2019).

Tanto en Bolivia como en Paraguay, esas
medidas juridico-administrativas de hecho no
son implementadas, constituyéndose en me-
ros actos administrativos. En el caso del PNCAT,
conforme relata la Iniciativa AMOTOCODIE en
su informe local:

El reconocimiento del Patrimonio Natural y
Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT) como,
sin embargo se han otorgado licencias para ha-
bilitar la ganaderia extensiva dentro del mis-
mo, desconociéndose los reclamos territoriales
indigenas. El grupo local Ayoreo Totobiegosode
recupero una quinta parte de su territorio tra-
dicional demandado, una superficie en torno a
unas 100. mil hectareas,en areas frecuentadas
por sus parientes aislados (ILPy IA, 2019).

Es importante resaltar las diferentes
“modalidades” territoriales (con reconocimien-
to oficial) que los Estados establecen para los
PIA. Una primera modalidad adoptada en los
paises que no cuentan (o0 contaban) con poli-
ticas especificas para los PIA fue la definicion
de Parques Nacionales o la creacion de “Zonas
Intangibles” (reservas territoriales y/o reservas
indigenas) dentro de parques ya existentes (Bo-
livia, Ecuador, Colombia, Paraguay y Peru). En
la mayoria de los casos, los actos de creacion de
dichas “zonas intangibles” determinaban la for-
mulacion de regimenes especiales de intangibi-
lidad, dejando a cargo de las direcciones de los
parques la formulacion de politicas territoriales
especificas para estos pueblos. Raros fueron los
parques que definieron tales politicas y aquellos
que las formularon no las implementaron efec-
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tivamente. Se conoce apenas de la ZITT Tage-
ri Taromenane (en el Ecuador, dentro del PNN
Yasuni) y del PNN Puré (en Colombia) en los
que las medidas de proteccion fueron llevadas
a cabo. En el caso de Peru, dos reservas fueron
creadas (RI Mashco-Piro —dentro del PN Alto
Purus— y RT Kugapakori, Nahua, Nanti y otros
—dentro del PN Del Manu).

En Ameérica del Sur es grande el numero
de registros y vestigios confirmados de PIA den-
tro de unidades de conservacion y/o territorios
indigenas (ya reconocidos por los Estados) con
historia de contacto.

Definimos, para efecto de sistematiza-
cion, una nomenclatura (a partir de la clasifica-
cion adoptada en el ILBR-2019): territorios para

uso exclusivo de los PIA; territorios compartidos
(sea con pueblos con historia de contacto y/o
con otros pueblos en situacion de aislamiento)
y territorios que se superponen en unidades de
conservacion (parques nacionales, reservas na-
turales, etc). Aumentamos informacion referen-
te a las “demandas” (de definicion territorial)
existente en cada pais (de las cuales algunas se
encuentran planteadas y en tramitacion en los
organos competentes y otras sin ninguna ini-
ciativa). Otra informacion compilada se refiere
a la cantidad de registros de PIA en la region
de frontera internacional, a los marcos juridi-
cos especificos para definicion territorial y a la
existencia de instancias gubernamentales para
el ordenamiento territorial para los PIA. Veamos
el cuadro de resumen a continuacion:

Tabla 32. Territorios PIA 0- Resumen Regional

TERRITORIOS PIA
(AMAZONIA Y GRAN CHACO - HASTA ENERO DE 2019)
RESUMEN

MARCO JURIDICO ESPECIFICO
PARA DEFINICION TERRITORIAL
PARA LOS PIA

TERRITORIO OFICIAL Y/O CON
PRESENCIA DE LOS PIA

INSTANCIAS DE DEFINICION
TERRITORIAL PARA LOS PIA

Bolivia
* No existe especifico para PIA
® TOTAL GENERAL:

® 00 T de usufructo exclusivo PIA

® 02 T Compartidas (TCO e ZI)

® 02 T en unidades de conservacion (PN)
® 02 Demandas (Ayoreo y Taromonas)

e Frontera: SI (Perd e Paraguay)

e SI (no instituida)

® 11 T Compartidas

Brasil

® No exi ifi ra PIA®®?
o existe especifico para e 11 Demandas

® 04 Territorio (T) de usufructo exclusivo PIA

® 01 T en unidades de conservacion (Reserva Biologica)
® 04 T Restriccion de Uso*®’

® TOTAL GENERAL: 27.678.471,00 Ha

e Si

® Frontera: SIM (Peru y Venezuela)

Colombia
e Si Existe especifico para PIA

® 00 T de usufructo exclusivo PIA

® 03 T Compartidas (Prure, Curare e Chiribiquete)

® 02 T en unidades de conservacion (PN)

® 00 Demandas

® TOTAL GENERAL: 5.267.976 ha para su proteccion,
1.599.242 intangibles**

® Frontera: No

e SI (no instituida)

Ecuador
® No existe especifico para PIA

® 00 T de usufructo exclusivo PIA

® 01 T Compartidas (ZITT)

® 01 T en unidades de conservacion (PN)
® 01 Demandas (Ampliacion)

e TOTAL GENERAL: 758.051 has

® Frontera: No

o Si
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Paraguay
* No existe especifico para PIA

® 00 T de usufructo exclusivo PIA

® 01 T Compartidas (PNCAT)

® 03 T en unidades de conservacion (PN)
® 01 Demandas

® TOTAL GENERAL:

e Frontera: S (Bolivia)

* NO

Peru
e SI existe especifico para PIA

® 00 T de usufructo exclusivo PIA

® 05 T Compartidas

® 02 T dentro de unidad de conservacion (PN)
® 05 Demandas

e TOTAL GENERAL: 2.812.678,00

e Frontera: SI (Brasil, Ecuador y Bolivia)

o si

Venezuela
¢ No existe especifico para PIA

® 00 T de usufructo exclusivo PIA

® 01 T Compartido

® 00 T Restriccion de Uso

® 02 Demandas

e TOTAL GENERAL: 27.678.471,00 Ha
e Frontera: SI (Brasil y Colombia)

¢ NO

CUADRO - RESUMEN GENERAL

MARCO JURIDICO ESPECIFICO
PARA DEFINICION TERRITORIAL
PARA LOS PIA

TERRITORIO OFICIAL Y/O CON
PRESENCIA DE LOS PIA

INSTANCIAS DE DEFINICION
TERRITORIAL PARA LOS PIA

Analizar esta SINTESIS
® Territorio (T) de usufructo exclusivo PIA = 04

Por confirmar: 119

Existe: ® T Compartidas = 24 03 Si
Si Existe: 02 ® T] Restriccion de Uso = 04 02 SI (no instituida)
No Existe: 05 e TI dentro de Unidades de conservacion = 14 02 NO
® Demandas = 23
e Frontera: SI = 05 paises / NO = 02 paises
2019
TOTAL Confirmados: 66

A partir de esta sistematizacion, llegamos
a la cantidad de 41 “territorios” con registros de
presencia de Pl en América del Sur (14 de estos
en unidades de conservacion). Empero, resaltan
los casos de Bolivia, Paraguay y Peru, que, a pe-
sar de estar confirmada la existencia de PIA en
algunos parques nacionales, esos territorios no
son reconocidos oficialmente para los PIA (uno
en Bolivia, cinco en Paraguay y dos en Peru).
Recordamos que existen 119 registros de PIA en
Ameérica del Sur todavia no confirmados, por lo
que esos pueblos no poseen territorios defini-
dos ni ningun sistema de proteccion instituido.
Para los casos de pueblos en situacion de aisla-
miento confirmados (66 registros), se contabili-
zan un total de 23 demandas de reconocimien-
to en fases distintas, la mayoria sin medidas.

El Brasil cuenta con cuatro “Tierras Indi-
genas” de uso exclusivo para los PIA. En esos te-
rritorios los pueblos en aislamiento no los com-
parten con ningun otro pueblo. En los demas

paises, algunas reservas y/o zonas intangibles
fueron instituidas para los PIA; no obstante, son
compartidas por distintos pueblos.

3. TERRITORIO COMPARTIDO

Compartir territorio de los PIA con otros
pueblos (con historia de contacto o no) ocurre en
24 territorios. En todos los informes locales se re-
latan casos de conflictos entre los PIA y personas
extranas (turistas, investigadores, madereros,
trabajadores de empresas petroleras, colonos,
cazadores y pescadores, narcotraficantes, guarda
bosques, misionarios y/o funcionarios publicos).
Constatamos tres relatos de conflicto, con regis-
tro de muertes en ambos lados. Entre los PIA
y pueblos indigenas con registro de contacto:
Tagaeri-Taromenane/ Waorani en el Ecuador?s,
Diamante/Mascho Piro y Shipetiari/Mascho Piro
en Peru; y Matis/Korubo (Coari) en Brasil. En es-
tos casos, se evidencia la falta de experiencia y
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“preparacion” de los operadores de la justicia
(occidental) para lidiar con tales situaciones®.
Analizaremos estos casos mas adelante.

Estos conflictos, entre varios aspectos, tie-
nen como elemento subyacente la disputa territo-
rial. Los operadores de los sistemas de proteccion
para los PIA enfrentan varios desafios en lo que
se refiere al territorio compartido y la defensa de
los PIA por la intangibilidad e integralidad de sus
territorios. ;Cual es el nivel de participacion (¢in-
terferencia?) de estos operadores en el enfoque
de proteccion del territorio compartido en con-
texto de conflictos interétnicos? ;Como garanti-
zar la integridad fisica de los PIA y de los pueblos
con historias de contacto? ;Quién y cuando se de-
cide por el contacto en el nombre una supuesta
paz? En este ultimo caso, ;como garantizar que la
decision de emprender el contacto corresponde-
ra a los planes pacificadores occidentales?

El Informe Local de Ecuador respecto de
esta cuestion de territorio compartido nos pre-
senta la siguiente reflexion:

En Ecuador la participacion de las nacionali-
dades indigenas es clave para la proteccion de
los PIAV; especial importancia tiene el com-
promiso de la nacionalidad Waorani, ya que
los pueblos en aislamiento pertenecen a su
mismo tronco cultural, son los que conocen
sus costumbres, los que con mayor frecuencia
descubren sus sefales de presencia y los que
se encuentran con ellos.

Adicionalmente son los que han podido dialo-
gar con ellos y han logrado entenderse pero la-
mentablemente también los indigenas Waora-
ni han sido protagonistas de dos matanzas ha-
cia los PIAV con innumerables victimas en los
anos 2003 y 2013. El primer ataque al parecer
habria sido motivado por madereros quienes
dotaron de armas y municiones a los waorani
para que exterminen a una familia de PIAV ta-
romenane en el sector del rio Cuchiyacu. Mien-
tras que en el ano 2013, el ataque lo realizaron
familiares waorani para vengar la muerte de
dos ancianos que habian sido asesinados por
PIAV Taromenane 325 dias antes.

En los actuales momentos hay ya una gran
conciencia de parte de la mayoria de comuni-
dades waorani de la necesidad de vivir en paz
e ir construyendo una cultura que la promueva.

Es por ello que la DPPIAV ha incorporado a
personas de esta nacionalidad y ha firmado
convenios con su organizacion representativa
la NAWE (Nacionalidad Waorani del Ecuador).

Los Waorani son conscientes de que compar-
ten territorio con los PIAV y, a pesar cierto
rechazo a la intervencion del Estado, estan
buscando los medios y formas para estable-
cer una cultura de paz que permita un respeto
mutuo, sabiendo que esta convivencia no sera
facil ni tranquila.

Con las ONG igualmente se han establecido
convenios de apoyo mutuo y en anos ante-
riores contratos para la realizacion de consul-
torias sobre productos concretos, como, por
ejemplo, elaboracion de planes de contingen-
cias, socializacion de protocolos, talleres de
“cultura de paz” (ILEq, 2019).

En Brasil, en el caso de los Korubo (Coari)
X Matis, la FUNAI acordd promover el contacto.
En notas*’ publicadas el 07/03/2019, la FUNAI/
CGIIRC anuncia, por medio de la prensa, una
expedicion para llevar a cabo el contacto con el
Grupo Aislado Korubo del Coari. En esa nota, el
representante de la FUNAI argumenta la necesi-
dad de evitar mas muertes entre los Matis (con-
tactados) y el referido grupo aislado. El contex-
to de dichas decisiones es complejo e involucra
distintos actores y culturas. Veamos lo que nos
esclarece el Informe Local de Brasil:

Los dos grupos aislados Korubo conocidos se
localizan en el rio Curuena y el rio Coari, ambos
en el interior de Tierra Indigena Valle del Javari,
en el Estado de Amazonas. Adicional a los ais-
lados, hay tres grupos en situacion de reciente
contacto. Derriban grandes sembrios y hacen
extensas chozas comunales. La historia reciente
y conocida de las dinamicas territoriales Koru-
bo se confunden bastante con los procesos de
invasion y exploracion de sus territorios, sea
por el Estado, sea por acciones ilegales.

Entre las décadas de 1970 y 1990 fueron per-
petradas innumerables masacres contra ellos.
Se conjetura que hasta el inicio de la década
de 1980 los Korubo ocupaban la region inter-
fluvial entre los rios Itui e Itaquai. A partir del
recrudecimiento de la invasion maderera se in-
tensificaron situaciones de conflicto, dispersion
y fragmentacion en distintos grupos locales. Ac-
tualmente, los grupos aislados existentes, loca-
lizados en distintas regiones, son fruto de esos
procesos de resistencia y migracion®®®. La Funai



realizé diversos intentos de contacto desde la
década de 1970, terminando en el rechazo y en
ataques Korubo que provocaron la muerte de
funcionarios. A mas de la exploracion madere-
ra, la Petrobras®® realiz6 intensas investigacio-
nes hidrocarburiferas en la region en la década
de 1980, desencadenando igualmente conflicto.

Las relaciones historicas que el pueblo
Matis establece con el pueblo Korubo trans-
currieron en un episodio de tension en 2015,
cuando indigenas Matis hicieron contacto forza-
do con un grupo de 21 personas Korubo (Coari).
El contacto ocurrié como consecuencia de otra
situacion producida a finales de 2014, cuando
los aislados atacaron y mataron a dos indigenas
Matis en el rio Coari. (Ver Recuadro). Los Matis
mantienen su posicion y reclaman a la Funai
que intervenga en un trabajo de contacto con
el restante del grupo Korubo que permanecio
aislado en el rio Coari, dado que temen por la
continuidad de los conflictos y tension. Con re-
lacion a los Korubo del rio Curuena, habia al-
deas Kanamary cerca de sus chozas, abando-
nadas en 2012 después de un ataque Korubo a
indigenas Kanamary. En el ataque, dos perso-
nas Kanamary murieron y un nino permanecen
desaparecidos hasta hoy. Los pueblos que viven
en la TI del Valle de Javari se ven afectados por
innumerosas enfermedades. Hay alto indice de
contagio de enfermedades, tales como malaria
y hepatitis (B, C y Delta) (ISAC/CTI, 2011). Por lo
tanto, la transmision de esas enfermedades a
los aislados es un preocupacion, es siempre una
posibilidad. A modo de ejemplo, en el contacto
con un grupo Korubo en 2014, por intermedio
de indigenas Kanamary?’°, se constaté que ha-

PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL. GRAN CHACO / 97

bia personas con malaria. A pesar de que no
se conoce exactamente cOmMo ocurrio ese con-
tagio, es importante que se establezca una vi-
gilancia sanitaria y epidemiologica sistematica
en el entorno indigena inmediato a los aislados.

Los contactos de 2014 y 2015 con grupos
Korubo provocaron discusiones y motivaron
produccion de un plano de contingencia cons-
truido por la SESAI' y Funai. En los ultimos anos
la SESAI ha invertido en la formacion de los pro-
fesionales que actuan en el Valle del Javari, en la
mejora técnica y metodologica y en la articula-
cion con la Funai. En este sentido, a finales de
diciembre 2018, al cierre del gobierno interino
de Michel Temer, el Ministerio de Salud y la Fu-
nia firmaron una ordenanza conjunta que trata
sobre atencion a la salud de los pueblos aislados
y de reciente contacto®”'.

Desde el contacto de 2015, los Matis es-
tan alertando sobre la cercania de los Korubo
que permanecieron en aislamiento en sus dos
aldeas (Paraiso y Tawaya). Teniendo en cuenta la
historia de conflictos, la aproximacion de los ais-
lados esta aumentando el nivel de tension entre
los Matis y potenciado nuevos conflictos. Por eso,
los Matis vienen demandando de la Funai la in-
tervencion en el contacto con los aislados. Por su
parte, la Funai trabaja en iniciar, en conjunto con
los Korubo contactados en 2015, una accion de
reocupacion del rio Coari y contacto con el grupo
que permanecio en aislamiento, localizado cerca
a las aldeas Matis en el rio Blanco. En relacion a
los Korubo del rio Curuena no se ha elaborado
un plan de contingencia ni se conoce situaciones
actuales de inminente contacto (ILBr, 2019).

Conflictos y contacto entre los Matis y los Korubo aislados del Coari 2014/2015*

A finales del 2014, un pequefio numero de indigenas Korbuo del grupo del rio Coari, formado unica-
mente por hombres, aparece en el sembrio de la aldea Matis Todowak (construida en 2010 en el rio
Coari), mientras tres Matis iniciaban la siembra de maiz.

Conversaron, pero después se instalé un clima de tension. El ataque Korubo ocurrio mediante el uso
de ramas de los arboles recién derribados. Un indigena Matis consiguio correr y sobrevivir, pero in-
felizmente los otros dos no corrieron la misma suerte. Se conjetura, a partir de relatos de los propios
Korubo del Coari, contados en el rio Blanco, que poco antes del ataque hubo un grave brote epide-
miologico entre ellos, afectando de forma considerable su contingente poblacional. Los sucesivos en-
cuentros que ocurrieron en el rio Coari, después de la mudanza de los Matis en 2010, probablemente
contribuyeron para la ocurrencia de ese brote. Es posible que las enfermedades hayan sido una de las
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mas importantes motivaciones del ataque de los Korubo a los Matis en 2014, conforme fue relatado
por los propios Korubo.

El ataque Korubo a finales de 2014 fue uno de las consecuencias de las relaciones que (...)

Inmediatamente después del conflicto, un equipo de la Funai se desplazo para la aldea Matis [40], es-
tablecié nuevamente el dialogo, ocasion en cual los Matis deciden evacuar la aldea, trasladandose para
el rio Blanco, proximo a otras dos aldeas Matis. Después del ataque y de las muertes, los Matis pidie-
ron para la Funai que se realice el contacto con el grupo Korubo del Coari como solucion para el caso.

En septiembre 2015, los Matis dan lugar al proceso de contacto con los Korubo del Coari. El contacto
ocurre en una region entre dos comunidades Matis en el rio Blanco. Los Matis encontraron un cojo [41]
de los Korubo aislados apoyado en la orilla del rio y, a partir de donde esta el cojo, los siguieron hasta
encontrar ninos Korubo. Los ninos estaban en el local recolectando frutos, mientras que los adultos
seguian mas adelante. Los nifios son llevados para la aldea Matis (Tawaya), mientras que otro grupo de
hombres Matis permanecen en el camino aguardando el regreso de dos adultos Korubo. Estos, al per-
cibir la ausencia de los ninos, regresan y encuentran a los Matis. Los nifos al igual que los adultos son
llevados a un campamento hecho por los Matis a la orilla del rio Blanco. Poco después de este episo-
dio, la Funai [42] intervino y asumio, en conjunto con la Sesai, la interlocucion del contacto, iniciando
las operaciones del plano de contingencia (43). Alrededor de dos semanas después de este contacto,
los Matis encuentran un segundo grupo Korubo, conformado por 10 personas, que permanecia en los
alrededores, llevandolos al encuentro de los otros recién contactados.

Con los relatos de los Korubo del Coari recogidos por el equipo de la Funai durante las acciones de
pos contacto, se tiene conocimiento de los brotes epidemioldgicos ocurridos entre ellos. Ademas, los
Korubo del Coari relataron al equipo de la Funai la venganza llevada a cabo por los Matis después de
la secuencia de conflicto en el sembrio de la aldea Todowak a fines de 2013, que caus6 la muerte de
varios Korubo.

Esta situacion de contacto resulté en una discrepancia entre los Matis y el equipo de la Funai. Uno de
los principales motivos de la insatisfaccion Matis se dio por el posterior desplazamiento de los Korubo
promovido por la Funai: del rio Blanco (lugar donde ocurre el contacto, proximo a las aldeas Matis) a
otro local cercano a las areas donde viven actualmente los otros grupos Korubo, contactados en 1996
y 2014. A pesar del desacuerdo de los Matis, el desplazamiento promovido por la Funai del grupo del
Coari tuvo como fundamento la decision de los propios Korubo de no permanecer en el lugar — ellos
aun temia otros de los Matis ~ y la integridad fisica y epidemiologica de ellos.

*Nosotros tapiris Korubo: una perspectiva indigenista de las tensiones y distensiones Korubo (y Matis)
Por Fabricio Amorim

https://povosisolados.com/2017/06/18/nos-tapiris-korubo-uma-perspectiva-indigenista-das-tensoes-e-
distensoes-korubo-e-matis/#_ftnref43

Los casos en el Peru que involucran con-
flictos con los PIA, conforme ya fue informado,
en la Comunidad Nativa Diamante/Mascho Piro
y la Comunidad Nativa Shipetiari/Mascho Piro,
no son un hecho aislado®”?. Informaciones de or-
ganizaciones indigenas y del Ministerio de Cul-
tura del Peru muestran situaciones conflictivas
que involucran a los Mascho Piro. El Informe
n° 07- LFTE/DACI/DGPI/VMI/MC, elaborado por
el asesor de la Direccion de Pueblos Indigenas
en Aislamiento y Contacto Inicial del Viceminis-
terio de Interculturalidad, organo del Ministerio

de Cultura que trata sobre la situacion de emer-
gencia en la comunidad nativa de Shipetiari,
localizada en Alto Madre de Dios, debido a la
presencia de indigenas Mascho Piro en situa-
cion de aislamiento en la Comunidad Nativa de
Shipetiari, presenta la siguiente informacion:

Existen numerosos reportes de encuentros y
contactos esporadicos que se han realizado
con los Mashco Piro en las ultimas décadas por
el ingreso de agentes extranos a sus territorios,
muchos de los cuales han culminado de ma-
nera violenta y con consecuencias fatales para
ambos bandos, pero especialmente para los



Mashco Piro (Huertas, 2002). Por otro lado, du-
rante la ultima década han aumentado los re-
portes de salidas de indigenas Mashco Piro ha-
cia territorios de comunidades nativas e insta-
laciones como puestos de control - muchos de
ellos establecidos en territorio que antes fuera
recorrido por Mashco Piros - particularmente
en las cuencas del rio Purus, Tahuamanu, Las
Piedras y Manu (Alto Madre de Dios). Esto con-
figura un nuevo escenario en la proteccion de
indigenas Mashco Piro, que requiere medidas
que involucren tanto la proteccion de territo-
rios intangibles para PIACI como estrategias de
respuesta con las poblaciones colindantes, en
el marco de proteccion de los derechos funda-
mentales de las personas(...)

Los datos obtenidos del monitoreo del Minis-
terio de Cultura, asi como los brindados por
personas locales, autoridades, funcionarios
del SERNANP, entre otros, indican que diver-
sos agentes han mantenido relaciones inter-
mitentes con familias Mashco Piro del sector
Yanayacu desde hace aproximadamente 20
anos. Por ejemplo, actualmente en Diamante,
vive el Sr. Alberto flores, quien fue asimilado de
nino a la comunidad. Asimismo, el comunero
de Diamante, Nicolas Flores “Shaco”, brindo
herramientas y otros bienes al grupo Mashco
de Yanayacu durante varios anos, en una re-
lacion que culmind por razones no precisadas
con su muerte el ano 2011, por el ataque de
los mismos Mashco Piros. Finalmente, existen
otros comuneros y agentes como misioneros
religiosos, entre otros, que han establecido pre-
meditadamente contacto con los Mashco Piro,
brindandole alimentos y otros objetos 7.

En lo que se refiere a las incursiones de

los Mascho Piro en la Comunidad Nativa Shipe-
tiari, el mismo informe relata lo siguiente:

Durante el presente ano se han registrado
dos incursiones Mashco Piro en la comunidad
nativa machiguenga de Shipetiari. Esta comu-
nidad esta ubicada en el distrito y Provincia
del Manu, Departamento de Madre de Dios,
ocupada el ano 1988 y titulada en 1996. Esta
comunidad se encuentra ubicada en la mar-
gen izquierda del rio Madre de Dios, sobre un
territorio antiguamente recorrido por indige-
nas Mashco Piro. Sin embargo, no se tienen
reportes pasados de incursiones Mashco Piro
al nucleo comunal, por lo cual esto es conside-
rado en un comportamiento inusual.

El primer avistamiento de Mashco Piro en
Shipetiari se dio el 21 de enero del presente.
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Al respecto se adjunta el informe N° 03-FVS/
DACI/DGPI/VMI/MC, donde se reporta el deta-
lle del avistamiento asi como las acciones que
vienen ejecutandose desde el Ministerio de
Cultura al respecto, en coordinacion con otros
sectores, niveles de gobierno y organizaciones
de la sociedad civil.

El segundo avistamiento en Shipetiari se dio
el 26 de marzo del presente, aproximadamen-
te a la Ipm. En esta ocasion se presencio la
incursion de (05) indigenas Mascho Piro: 02
varones, 01 mujer adulta, 01 mujer joven de
aproximadamente 14 anos y (01) nifo(a).
Fueron vistos cerca de la casa de Romelia Ri-
vera Italiano (en el nucleo de la comunidad),
mientras la mayoria de los comuneros soste-
nia una reunion en el salon comunal. Los indi-
genas Mashco Piro dispararon varias flechas a
los comuneros, quienes no pudieron entablar
un didlogo con ellos y respondieron dando ti-
ros al aire. Sin embargo, no hubo heridos ni
consecuencias que lamentar.

Los agentes de proteccion con los que cuenta
el Ministerio de Cultura en Shipetiari se encar-
garon de llamar a la calma a los comuneros y
al personal de salud de la localidad y de evitar
exponerse a situaciones de riesgo (seguirlos)
con los indigenas Mashco Piro en situacion de
aislamiento. Ante estos hechos, el Ministerio
de Cultura a través del Viceministerio de In-
terculturalidad, mantiene un equipo de espe-
cialistas para dirigir las acciones en la zona, y
coordinar con las organizaciones indigenas y
las autoridades locales las alternativas frente a
estos hechos 274,

Ademas el referido Informe del Viceminis-
terio de Interculturalidad del 2015 concluye que
independientemente de las razones de las apa-
riciones de los Mascho Piro en distintos lugares
de la region del Alto Madre de Dios, esos hechos
evidencian una grave situacion de riesgo tanto
para los Mascho Piro como para los habitantes
de la region con los cuales el grupo indigena es-
tablece contacto intermitente, y recomienda:

Es necesario la preparacion de un protocolo
especifico de salud para atender un posible
contacto de Mashco Piro en el Alto Madre de
Dios, asi como conformar un equipo capacita-
do y con disponibilidad logistica, de acuerdo
a las directivas de la Norma y Guias Técnicas
de Salud aprobadas por el MINSA (2007). En
este caso, es importante el accionar del Minis-
terio de Salud, a través de la Estrategia Sani-
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taria Nacional Salud de los Pueblos Indigenas
y el Centro Nacional de Salud Intercultural, asi
como el Gobierno Regional de Madre de Dios,
a traves de su Direccion Regional de Salud.

Adicionalmente al Plan de Contingencia pre-
parado para la Comunidad Nativa de Shipe-
tiari, se recomienda incidir en el estableci-
miento de un didlogo - con protocolos de
seguridad pertinentes - entre los agentes de
proteccion Yine del Ministerio de Cultura y el
mencionado grupo Mashco Piro en casos de
contacto, con 02 objetivos: (1) contar con la
mayor cantidad de informacion posible sobre
la situacion de los Mashco Piro de este sector
(numero de poblacion, lugares de vivienda,
enfermedades posibles, tipo de alimentacion,
intereses, necesidades, etc.) y (2) dar mensa-
jes que se orienten a establecer una relacion
pacifica con las comunidades vecinas (no in-
cursionar en territorios de Shipetiari). Este
dialogo esta destinado a establecer medidas
de proteccion adecuadas a la situacion actual
de los Mashco Piro y en ningun caso como un
camino a forzar un contacto mds permanen-
te. Para este sentido es necesario coordinar la
presencia constante en la zona de guardapar-
ques del Parque Nacional del Manu y personal
de salud de la Microred de Salud de Salvacion.

Asimismo en 2015, otro informe,*™ ela-
borado por el mismo asesor, sobre la incursion
Mascho Piro en la Comunidad Nativa Shipetiari
el 1 de mayo de 2015, describe los aconteci-
mientos de la siguiente forma:

Las primeras 02 incursiones de Mashco Piro a
Shipetiari fueron reportadas en enero y marzo
de 2015 causaron danos materiales (sustrac-
cion de herramientas y productos de la cha-
cra). El 1 de mayo de 2015 se dio una tercera
incursion aproximadamente a las 10:30 horas,
cuando un grupo de indigenas Mashco Piro in-
gresaron a una chacra de la comunidad. En
esta ocasion, al encontrarse con comuneros
en uno de los caminos, dispararon una flecha
que alcanzo a Leonardo Pérez de 20 anos, que
le provoco la muerte.

Tras lo sucedido la Directora General de Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, Paola Naccara-
to, se traslado a la cuenca del rio Alto Madre de
Dios con un equipo de especialistas del Vice-
ministerio de Interculturalidad con el objetivo
de establecer, junto con las autoridades locales
y organizaciones indigenas de la zona, medi-
das adicionales para dar seguridad a los miem-

bros de la comunidad de Shipetiari y atender la
emergencia suscitada en la comunidad.

Ese informe, numerado 09, analiza los
hechos ocurridos, y por medio de observacion
de imagenes de varios videos grabados de las
salidas de los Mascho Piro en el borde izquierdo
del Alto de Madre de Dios, identifica varios in-
digenas que habian aparecido anos atras; algu-
nos de ellos son reconocidos por la comunidad
Shipetiari. Ademas, como factor de analisis, el
referido analisis anade:

Todas las incursiones de Mashco Piro se han
dado en busca de bienes que les son precia-
dos y no deben entenderse tampoco como
un acto de guerra (recuperacion de territo-
rios); sin embargo, no han dudado en utilizar
la violencia (disparando flechas) cuando han
sido sorprendidos por los comuneros. Por su
parte, en las diversas asambleas en las que
ha participado el Ministerio de Cultura con la
comunidad de Shipetiari, los comuneros han
manifestado su decision por defender sus te-
rritorios, asi como su negativa a evacuar o reu-
bicar la comunidad de los territorios titulados
que hoy ocupan.

La comunidad nativa de Shipetiari tiene un
asentamiento disperso, con las viviendas (33
familias) construidas a decenas o cientos de
metros de distancia unas de otras, en un es-
pacio cubierto en su mayoria de bosque y
algunas chacras, conectados por un camino
principal que rodea la comunidad y una pe-
quena red de muchos caminos intermedios.
En este espacio las condiciones para una in-
cursion Mashco Piro son propicias, al poder
ingresar por zonas boscosas hasta el mismo
nucleo de la comunidad sin ser vistos. Asimis-
mo, la vigilancia y los sistemas de alerta para
una emergencia se torna complicada por su
caracter disperso y los grandes espacios de
bosque entre cada vivienda.

Las recomendaciones expuestas por el
asesor del Viceministerio a la Directora de la Di-
reccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento y
Contacto Inicial, continua en la misma linea de
las presentadas en el Informe anterior (Informe
NO7) y ahade:

Se requiere continuar con la implementacion
del Plan de Contingencia de Shipetiari y la ca-
pacitacion a la comunidad sobre las medidas
de prevencion que deben tomar permanen-



temente, asi como la implementacion de un
puesto de vigilancia en la zona.

Se requiere presencia y patrullaje permanente
en el Alto Madre de Dios (entre las quebradas
Yanayacu y Pusanga, para asegurar la intangi-
bilidad del area, monitorear la salida de indi-
genas Mashco Piro y controlar los contactos
que puedan ser realizados por terceros. En el
marco del Convenio de Cooperacion Interins-
titucional entre el Ministerio de Cultura y SER-
NANP?7¢ este patrullaje debe ser realizado por
funcionarios (guardaparques) del SERNANP
(Parque Nacional del Manu) como responsa-
ble de la proteccion de dicha area, y contar
con la participacion de funcionarios (agentes
de proteccion y/o especialistas) del Ministerio
de Cultura como ente rector de la proteccion
de los PIACI en el Peru.

Se requiere disponer las condiciones logisticas
y de recursos humanos para el establecimien-
to de un relacionamiento (conversaciones)
—con protocolos de seguridad y salud perti-
nentes— entre intérpretes Yine del Ministerio
de Cultura con el mencionado grupo Mashco
Piro, con 02 objetivos: (1) contar con la ma-
yor cantidad de informacion posible sobre la
situacion de los Mashco Piro de este sector
(numero de poblacion, lugares de vivienda,
enfermedades posibles, tipo de alimentacion,
intereses, necesidades, etc.) y (2) dar mensa-
jes que se orienten a establecer una relacion
pacifica con las comunidades vecinas.?”” Este
dialogo no debe entenderse como un proce-
so de asimilacion a la sociedad nacional o un
camino a forzar un contacto mas permanente
con este pueblo.

Es necesario aprobar a traves del sector Salud
un protocolo especifico de salud para aten-
der un posible contacto de Mashco Piro en el
Alto Madre de Dios. Asimismo conformar un
equipo capacitado y con disponibilidad logis-
tica permanente en Shipetiari, de acuerdo a
las directivas de la Norma y Guias Técnicas de
Salud aprobadas por el MINSA (2007), el cual
esté en la capacidad de atender una emergen-
cia tanto con comuneros de Shipetiari, como
con los Mashco Piro. En este caso, seria im-
portante la participacion del Ministerio de Sa-
lud, a través de la Estrategia Sanitaria Nacio-
nal Salud de los Pueblos Indigenas y el Centro
Nacional de Salud Intercultural, asi como el
Gobierno Regional de Madre de Dios, por me-
dio de su Direccion Regional de Salud.
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El Caso Diamante/Mascho Piro

Frente a los hechos ocurridos que involu-
cran a miembros de la Comunidad Nativa Dia-
mante y los Mascho Piro en situacion de ais-
lamiento en el Alto Madre de Dios, en febrero
2018, el Viceministerio de Interculturalidad y la
FENAMAD se desplazaron hasta la Comunidad
Nativa Diamante para seguir los hechos y brindar
asistencia, por solicitud de la propia comunidad.

La cronologia de los hechos ocurridos y
de las medidas tomadas por el Viceministerio
de Interculturalidad y por la propia FENAMAD
son relatadas en el “Informe de las Actividades
Realizadas”?’®, con fecha 27 de febrero a 8 de
marzo de 2018, transcrito a continuacion:

e El 24 de febrero de 2018, el comunero Victor
Zorrila Etene, de 71 anos de edad es reporta-
do como desaparecido al personal del Vicemi-
nisterio de Interculturalidad.

e El 25 de febrero de 2018, el personal del vi-
ceministerio de Interculturalidad se desplaza
en su busqueda. Al no encontrar evidencias,
bajan al centro poblado Boca Manu.

e F] 26 de febrero de 2018, la comunidad nati-
va Diamante solicita a la FENAMAD su apoyo
a efecto de que pueda interceder ante direc-
tores del Vice Ministerio de Interculturalidad,
para que puedan ayudar a la comunidad en la
busqueda del desaparecido. Luego la comuni-
dad forma una brigada de busqueda del des-
aparecido, conjuntamente con los Agentes de
Proteccion, encontrandose el cuerpo sin vida
alas 15:00 horas pm.

e EIl 27 de febrero de 2018, los directivos y per-
sonal técnico de la FENAMAD se desplazan de
emergencia a la comunidad nativa Diamante
a efecto de facilitar el traslado de sus familia-
res y dialogar con la comunidad sobre la pro-
blematica y brindar apoyo que corresponda.
Llegando a dicha comunidad a las 17:00 p.m.,
horas que ya no se pudo alcanzar el cuerpo
presente; puesto que la Fiscalia provincial
de Manu (Salvacion), ya lo habia trasladado
el cuerpo del fallecido a la ciudad de Cusco
para la autopsia de Ley. Haciendo regresar
el cuerpo a la comunidad el dia 01 de marzo
del 2018, con el diagnodstico trauma toracico
abierto por agente punzo corto penetrante.

El Informe presenta todo el desarrollo de
las iniciativas realizadas por las instituciones
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frente a los pedidos provenientes de la familia
del fallecido y de la Comunidad Nativa Diaman-
te. Después de una seria de reuniones, se llega
a los siguientes acuerdos y compromisos firma-
dos entre la Comunidad Diamante, FENAMAD
y el Viceministerio de Interculturalidad, trans-
critas abajo:

Comprometiéndose el Viceministerio a:

® Tener mas agentes de proteccion de PIACI en la
comunidad, para hacer monitoreo permanente.

e Asistencia con viveres a las 08 familias afec-
tadas por la ocupacion de indigenas Mashco
Piro en sus chacras, hasta que pueda apertu-
rar nuevas chacras en similares condiciones
de produccion.

® Hacer tramites pertinentes, para declarar es-
tado de emergencia a efecto de focalizar ayu-
da a la comunidad nativa Diamante.

e Realizar asamblea con participacion de au-
toridades competentes de nivel distrital, pro-
vincial, regional y nacional en la comunidad
nativa Diamante.

® Reunion con los familiares del fallecido a efecto de
comprometerse con la ayuda que corresponda.

® Trasladar a la jefa y familiares del fallecido a
la ciudad de Puerto Maldonado para que se
pueda reunirse con autoridades regionales.

Comprometiéndose la comunidad nativa Dia-
mante a:

® No cruzar a la margen izquierda del rio alto
Madre de Dios. En situacion de emergencia
siempre con conocimiento y acompanamien-
to de los agentes de proteccion de los PIACI.

Por parte de FENAMAD:

e En la asamblea comunal, a través de voto se
elige a la comunera Tania Gomez Saavedra,
como agente de proteccion.

Tras las actividades descritas en el Informe
de la FENAMAD junto a la Comunidad Nativa de
Diamante se presenta un conjunto de reuniones.
Compromisos fueron asumidos en la ciudad de
Puerto Maldonado, donde tuvieron lugar varias
reuniones involucrando al FENAMAD, Ministerio
de Cultura, Viceministerio de Interculturalidad,
Gobierno Regional de Madre de Dios, Defensoria
del Pueblo de Madre de Dios. Dieciséis acuerdos
fueron firmados. En el mismo dia y en el dia si-
guiente tuvieron lugar otras reuniones, esta vez
con diversos organos del gobierno de Madre de

Dios, resultando en varios acuerdos en beneficio
de la Comunidad Diamante.

Los eventos relatados, tanto en el Ecuador
como en el Peru y Brasil, revelan las compleji-
dades de los hechos de conflicto que involucran
a pueblos indigenas en situacion de aislamiento
y de pueblos indigenas con historia de contacto.

Debe tenerse en cuenta que tales hechos
podrian ser evitados, en tanto los PIA suele ofre-
cer senales con antelacion temporal. Por otro
lado, se evidencia fallas en los sistemas de pro-
teccion, en principio por deficiencias de recur-
sos humanos y financieros para la implemen-
tacion de los referidos sistemas de proteccion.

4. MARCOS JURIDICOS Y PROCEDI-
MIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
DEFINICION TERRITORIAL (OFI-
CIALES) E INSTANCIAS RESPONSA-
BLES. ANALISIS REGIONAL

A partir del 2006, se desencadend en
Ameérica de Sur un conjunto de practicas de pro-
teccion y sistematizaciones de informaciones
sobre los PIA, fundamentalmente protagoniza-
das por las organizaciones de la sociedad civil.
Hoy, se constata apenas en Peru (desde 2006)
y Colombia (en 2018, aun sin implementacion)
un conjunto de programas, acciones y activida-
des desarrolladas que resultaron en una politica
publica oficial en perspectiva de proteccion de
pueblos en situacion de aislamiento. En Ecua-
dor, la propuesta de politica publica se arrastra
desde el 2007, aun sin aprobacion. En Bolivia,
en el 2013, fue aprobada la Ley No. 450 (Ley
de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigenas
Originarios en Situacion de Alta Vulnerabilidad),
que contempla los PIA y crea la “Direccion Ge-
neral de Proteccion a Naciones y Pueblos In-
digena Originarios (DIGEPIO)”. Sin embargo,
hasta la fecha de conclusion de este Informe
Regional, no es de conocimiento publico que
esta Direccion haya sido implementada, ni que
fueran formuladas las regulaciones especificas
que trata la ley. Por este motivo, consideramos
que Bolivia no cuenta con una politica publica
especifica para los PIA. En el caso de Paraguay



y de Venezuela, no cuentan con ningun marco
juridico especifico para los PIA.

El Brasil es un caso aparte, ya que, a pe-
sar de constatar un conjunto de actos norma-
tivos del organo indigenista oficial —~FUNAI,
direccionados a la proteccion de los PIA (y no
Decretos Presidenciales), factibles de ser revo-
cados por el presidente del organo citado (y/o
el Ministro a que este organo esta vinculado),
no consideramos la existencia de un politica
publica especifica para los PIA. En el Reglamen-
to Interno de la FUNAI, Oficio No. 666/PRES/
FUNAI de 17 de julio de 2017, constan las fina-
lidades de la institucion y las atribuciones e ins-
tancias competentes, relacionadas a los Pueblos
Indigenas Aislados. Apenas un Decreto emitido
por el Presidente de la Republica menciona a
los PIA: Decreto No. 9.010 de 23 de marzo de
2017 (Estatuto de la FUNAI), en el cual cons-
ta como principio de la politica indigenista del
Estado brasileno, en el articulo 2, inciso II, pa-
rrafo “d”, del Anexo I, garantia a los pueblos
indigenas aislados del ejercicio de su libertad y
de sus actividades tradicionales sin obligatorie-
dad de contactarlos. Asimismo, en ese Decreto
son designadas las instancias competentes para
planear, formular, coordinar e implementar las
politicas de proteccion a los grupos aislados y
recién contactados. Sin embargo, esas referidas
politicas de proteccion no son presentadas. Por
otro lado, las practicas y acciones realmente de-
sarrolladas, en campo, posibilitaron a la FUNAI
acumular una experiencia protectora para los
PIA sin precedentes en Ameérica del Sur.

Cabe resaltar que, a pesar de la fragili-
dad del marco juridico, ante la posibilidad de
revocacion (excepto el Decreto que establece el
Estatuto de la FUNAI) a partir de un acto ad-
ministrativo del Presidente de la FUNAI y/o el
Ministro, esos actos administrativos institucio-
nalizados internamente en la FUNAI brindaron
soporte a los equipos de campo, permitiendo
de esa forma la creacion de Bases de Proteccion
y la consecuente identificacion y demarcacion
de Tierras Indigenas con presencia de los PIA.

Es asi que, de los siete paises de Ameérica
del Sur, estrictamente hablando, cinco de ellos

PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHaco / 103

no cuentan con politicas publicas de proteccion
para los PIA, aprobada por los Presidentes de la
Republica y/o los parlamentos.

En lo que se refiere a dispositivos legales
especificos para definicion territorial de los PIA,
el cuadro es el mismo. Apenas Peru y Colom-
bia cuentan con decretos que regulan el orde-
namiento territorial para los PIA. En los demas
paises, utilizan regulacion genérica (instituida
para las poblaciones indigenas contactadas).

En el caso de Peru, los Informes Loca-
les de 2019 expresan criticas en relacion a la
lentitud de la implementacion de la Ley No.
28736/2006°"° e influencias politicas que rela-
tivizan su implementacion y la definicion terri-
torial de los PIACI. Veamos, a continuacion, el
resumen de estas cuestiones presentadas en el
[LPe FENAMAD-2019:

En el caso de la adecuacion de la Reserva Te-
rritorial Madre de Dios se ha demostrado que
existe un problemas estructurales, (...) que a
continuacion se resumen:

-El marco legal existente define un modelo
centrado en Reservas Indigenas, que presenta
problemas para el reconocimiento de la inte-
gridad de los territorios PIACI.

-Existe falta de voluntad y compromiso por
parte del Estado para salvaguardar el derecho
al territorio de los PIACI, reflejado en la esca-
sez de recursos propios dedicados a estos pro-
cesos y la falta de cumplimiento de los plazos
establecidos para los mismos.

-Existe una limitada participacion y/o exclu-
sion de las organizaciones indigenas en los
trabajos técnicos y espacios de toma de deci-
siones en los procesos de reconocimiento de
pueblos indigenas y la categorizacion de las
Reservas indigenas.

-Existen debilidades institucionales en el ente
rector en materia PIACI, Ministerio de Cultura,
que afectan a la implementacion del Régimen
Especial Transectorial, en general, y a los pro-
cesos territoriales en particular.

-No existe un consenso entre instituciones del
Estado en relacion a los principios basicos de
la proteccion PIACI, tales como la “intangibili-
dad” y el “no contacto”, lo cual se traduce en
contradicciones y falta de articulacion entre la
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posicion de distintas instancias y retrasos o pa-
ralizacion de procesos (ILPe-FENAMAD, 2019).

Otro aspecto levantado en los Informes
Locales de Peru se refiere al cardcter relativo de
intangibilidad de las reservas indigenas, regula-
da en la Ley No. 28736/2006 (Articulo 5.¢c) y en
el Articulo 35 de su reglamento. Las organiza-
ciones indigenas recomiendan la reformulacion
de los articulos citados, eliminando la excep-
cionalidad de la intangibilidad frente a recur-
sos posibles de ser explorados; de esta forma,
garantizando la intangibilidad, la integralidad e
inviolabilidad de los territorios de los PIACI. El
Informe Local elaborado por la AIDSEP anade:

Se debe repensar la institucionalidad estatal
para la proteccion de los PIACl y la rectoria del
Ministerio de Cultura sobre los PIACI, pasando
de este nivel sectorial a depender de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros (PCM) para
obtener mayor capacidad estatal en la protec-
cion de los PIACI.

Igualmente, no se cuenta con una Politica ni
con un Plan Nacional para la proteccion de los
PIACI. Recientemente, el Gobierno peruano ha
emitido el Decreto Legislativo No. 1374, otor-
gando la funcion sancionadora al Ministerio de
Cultura ante acciones que vulneren o pongan
en riesgo los derechos de los PIACI, pero toda-
via esta pendiente hacer su reglamento.

En los ultimos anos la labor del Ministerio de
Cultura se ha caracterizado por haber sido
predominantemente declarativa y en algunos
casos contradictoria. Por un lado, han emitido
normas oficializando la adecuacion de las Re-
servas Territoriales creadas entre 1990-2002
a Reservas Indigenas, y el reconocimiento de
algunos pueblos en situacion de aislamiento
que habitan en las reservas solicitadas, y por
otro lado, avanzan también con la regulacion
del ingreso o la ejecucion de actividades al in-
terior de estas reservas, invalidando la catego-
ria intangible por cuestiones de vida y salud.

Las dificultades para la definicion territorial
de los PIACI se encuentra en los criterios que
senala la norma para la conformacion de una
Reserva Indigena, porque se pide que las evi-
dencias y estudios que la sustenten sean cien-
tificamente validos. Esto podria suponer lle-
gar a tener contacto directo con los PIACI para
demostrar su presencia. Esto iria en contra de
los principios rectores para la proteccion de
PIACI, como el de no contacto o de preven-

cion. Este tipo de criterio es defendido por los
diferentes sectores que tienen intereses en los
territorios de los PIACI, por ejemplo desde el
Ministerio del Ambiente se tiene un enfoque
mas de conservacion, el Ministerio de Econo-
mia lo ve como un territorio para la explota-
cion de recursos, el Sector de Agricultura lo ve
como un espacio para la concesion forestal.
Ante esta situacion las metodologias de in-
vestigacion sobre el uso de ese espacio terri-
torial deberian ser mas complejas, tomando
en cuenta metodologias de investigacion no
invasivas y con informacion de corte mas tes-
timonial (ILPe AIDSEP, 2019).

En Colombia, el reciente Decreto No.
1.232 de 17 de julio de 2018, establece medi-
das especiales de prevencion y proteccion de
los derechos de los PIA (o estado natural), crea
y organiza el Sistema Nacional de Prevencion
y Proteccion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento, pero aun no fue im-
plementado. En este caso, el desafio planteado
es la implementacion e institucionalizacion del
referido decreto, de tal modo que se disminuya
la distancia entre los derechos de jure y de facto,
de hecho, presente en todos los paises.

5. INTEGRIDAD SOCIAL Y TERRI-
TORIAL DE LOS PIA (AMENAZAS Y
VULNERABILIDADES)

Son muchos y graves los peligros a los
que estan expuestos los PIA en América del Sur.
El analisis de los once Informes Locales apuntan
a que tanto la presencia del Estado cuanto su
ausencia puede causar y/o aumentar los riesgos
de supervivencia de estos pueblos.

La presencia del Estado con politicas de
desarrollo predatorias y su ausencia, cuando no
define marcos legales y estructuras de protec-
cion para los PIACI, de forma decisiva vulnera
a los PIA y sus territorios. Esa ausencia no es
gratuita y encuentra respuesta en la rapidez con
la que los Estados implementan politicas de co-
lonizacion para la Amazonia y el Gran Chaco.

A nivel regional, el modelo de desarrollo
(anclado en la exportacion de bienes primarios
y la consecuente construccion de infraestruc-



turas), implementado por los gobiernos lati-
noamericanos, va en contra de las medidas de
proteccion de los PIA. Esas iniciativas economi-
cas desequilibran, destruyen y fragmentan los
sistemas de la Cuenca Amazonica y del Chaco,
de los cuales dependen las poblaciones origina-
rias®®®. Ese desarrollo se basa en un modelo en
el que los recursos naturales son vistos como
commodities y, por lo tanto, propensos a ser ex-
traidos. Esa actuacion deja un rastro de destruc-
cion de los seres vivos de la selva.

Los Informes Locales analizados en este
Informe Regional apuntan a que las politicas de
proteccion y/o iniciativas de proteccion de los
PIA (que en algunos paises avanzan en la formu-
lacion de marcos juridicos) son atropelladas por
falta de recursos humanos y financieros para
implementarlas, tanto por las interferencias po-
litico-administrativas como por la implantacion
de megaproyectos y los impactos derivados de
estos y de las acciones ilicitas.

Los impactos sobre los PIA y sus territo-
rios recurrentes en los siete paises, son:

e Planes nacionales de desarrollo a tra-
ves de politicas de colonizacion e im-
plementacion de megaproyectos para
la region de la Amazonia y del Chaco;

e Construccion de infraestructura: vias
(calles), hidroeléctricas y lineas de
transmision;

e Exploracion (legal e ilegal) de recursos
naturales: mineria, petroleo (hidrocarbu-
ros), maderera, caza y pesca comercial;

e Agroindustria (principalmente ganado,
soya y maiz);

e Debilidad institucional: falta de recur-
sos humanos, financieros y ausencia
de “determinacion politica” para defi-
nir y/o implementar medidas efectivas
de proteccion;

* Debilitamiento y/o flexibilizacion de
las leyes que amparan los derechos in-
digenas y garantizan la proteccion del
medio ambiente y de sus territorios;

® Acciones ilicitas: narcotrafico, evange-
lizacion (proselitismo religioso), mine-
ria, turismo desordenando, ocupacion
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(trafico) de tierras, incendios foresta-
les, caza y pesca, guerrilla, etc.

Esos impactos constituyen amenazas
severas a los PIA y a sus territorios dado que:
contaminan los rios (principalmente por mercu-
rio); provocan sedimentacion de los canales de
los rios y alrededores; disminuyen y ahuyentan
la caza y la pesca; reducen la cobertura vege-
tal, disminuyendo la oferta de alimentos y de
especies utilizadas para practicas de sanacion;
aumentan vectores de transmision de enferme-
dades infectocontagiosas mortales para los PIA;
alteran la dinamica y manejo de los territorios;
destruyen espacios sagrados, etc., impulsando a
la mayoria de los PIA a fugas constantes.

Los megaproyectos (locales y regionales)
promovidos por los Estados, en su mayoria, son
financiados con capital internacional (chino,
ruso, frances, holandés, americano (USA), japo-
nés, canadiense, Banco Mundial y BID), por me-
dio de acuerdos multilaterales y formacion de
conglomerados de capital mixto-corporaciones
economicas transnacionales.

Constatamos sesenta y una empresas
(entre nacionales, internacionales y agencias de
financiacion) que actuan en regiones con pre-
sencia de PIA, interfiriendo negativamente en
sus territorios*®'.

6. ELCONTEXTO LATINOAMERICANO

Desarrollo y amenazas a los PIA

En parte de Ameérica del Sur, con expre-
sion en Brasil, Bolivia y Paraguay, el trinomio
Buey, Bala y Biblia®®?, “infiltrado” o incluso fi-
nanciando a los Poderes Legislativos, Ejecutivos
y Judiciales, dominan e imponen decisiones
que irrespetan los derechos de las poblaciones
dependientes de la selva para sobrevivir.

El falso dilema “extractivismo o pobreza”
(implementando en toda América Latina)** de-
termina la planificacion estratégica de los go-
biernos latinoamericanos, a pesar del bajo valor
agregado de las commodities, como es el caso



106 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

de los productos de la agroindustria y de los mi-
nerales/petroleo. En el otro sentido de la apertu-
ra comercial, se importan bienes y servicios de
alto valor agregado. En la practica, se mantiene
la estructura de dominacion economica y sub-
ordinacion a los paises con los cuales se mantie-
ne relaciones comerciales.

Vivimos en una era de megaproyectos”®*,
por medio de los cuales las corporaciones eco-
nomicas transnacionales*® influyen en los mer-
cados y en el cotidiano de los ciudadanos (como
gjemplo, cito el caso de las empresas chinas
que poseen mas de la mitad de la grandes hi-
droeléctricas del mundo?®®, insertandose, inclu-
sive, en la Amazonia)?®” 2%, Esas corporaciones
surgen de actores no estatales transnacionales,
asi como de la expansion e intensificacion del
mercado globalizado, lo que hace que la capa-
cidad absoluta de los Estados (estadocentrismo)
se torne limitada.

En paises latinoamericanos, empresas
chinas construiran decenas de represas a cam-
bio de petroleo y acceso a recursos minerales y
alimenticios. Pero, segun los criticos, los nego-
cios son poco transparentes, las empresas no
responden por sus actos y las autoridades con
frecuencia crean brechas en la legislacion con el
fin de permitir que los responsables por la ope-
racion de las hidroeléctricas eludan los disposi-
tivos destinados a proteger los peces, fauna, las
comunidades indigenas y riberenas, asi como la
calidad del agua®”

Vivimos en tiempos en que las politicas de
compensacion*® 2! suplantan a las politicas de
emancipacion: se facilitan los bienes personales
y no los bienes sociales. Las politicas sociales
en América Latina, historicamente, fueron con-
cebidas e implementadas para hacer operativos
los modelos economicos vigentes. Los progra-
mas sociales/publicos®*** de gobierno, a su vez,
casi nunca se tornan politicas de Estado (que
pueden desaparecer con el cambio de manda-
tos) y, a lo mucho, incluyen econémicamente a
las poblaciones (con base en incentivos indivi-
dualizados como condicionantes) por medio del
consumo (todavia, no producen impacto en la

reduccion de la historica desigualdad social). De
esta forma, tales politicas sociales fortalecen el
individualismo como forma de accion social, en
detrimento de las acciones colectivas.

Empero, como serda profundizado mas
adelante, aun con la ratificacion de la Conven-
cion de la OIT-169 y de marcos legales interna-
cionales de defensa de los Pueblos Indigenas y
de los PIA, aun con la existencia de reformas
constitucionales progresistas, no sera posible
garantizar los derechos étnicos/indigenas (en su
sentido latu) respecto de la mineria, silvicultura,
actividades de extraccion de petroleo, agroin-
dustria en gran escala, etc. El gran desafio es
permitir que se disminuyan las enormes dis-
tancias entre los derechos de jure y de facto,
principalmente, para nuestro enfoque, los re-
lacionados a los PIA.

7. EMPRENDIMIENTOS LOCALES Y
PROYECTOS DE INTEGRACION RE-
GIONAL- AMAZONIAY GRAN CHACO

Desarrollo y los PIACI

En los paises de la Cuenca Amazonica,
conforme fue presentado rapidamente anterior-
mente, en el “contexto latinoamericano” pre-
domina el modelo de “desarrollo extractivista-
exportador” (sectores eléctricos, mineria, cons-
truccion civil, maderero, agropecuario, industria
petrolera, etc.), que va en contra de los modos
de vida y las garantias constitucionales de los
pueblos de la selva. Se percibe una paradoja en-
tre las politicas de proteccion para los PIA y los
planes/acciones de desarrollo de los Estados.

La Cuenca Amazonica

En la cuenca amazonica®” viven cerca de
33 millones de personas, incluyendo 385 pueblos
indigenas, con 66 registros de pueblos en situa-
cion de aislamiento confirmados. Son 2334 Terri-
torios Indigenas. La Cuenca Amazonica esta com-
puesta por 12 macrocuencas y 158 sub-cuencas:
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Mapa 5. Paises de la Cuenca Amazonica con PIACI
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Fuente: RAISG/Antenor Vaz. 2017.
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Mapa 6. PIACI en la Cuenca Amazonica y El Chaco
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En el siguiente mapa, presentamos los
registros de los PIACI en la Cuenca Amazoni-
ca, sobreponiendo las hidroeléctricas (en ope-
racion, construccion, potencial y proyectadas),

511 RAISG | Esri, HERE, Garmin, FAO, NOAA, USGSx,

actividades de mineria (potencial, solicitud,
exploracion y prospeccion), petroleo y gas (po-
tencial, solicitud, exploracion), focos de calor y
deforestacion.
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Mapa 7. PIACI, Emprendimientso en la Cuenca Amazonica
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El mapa anterior evidencia cuanto los
emprendimientos, quemadas y la deforestacion
proximos o hasta en regiones con presencia de
los PIA pueden conllevar consecuencias (y ya
conllevan) directamente sobre los PIA y sus te-
rritorios. Es imposible hablar sobre proteccion de
esos pueblos indigenas sin tener en consideracion
los efectos directos e indirectos que, por ejemplo,
una carretera®” tiene sobre ellos. Es imposible
definir politicas de proteccion para los PIA, sin
considerar el avance de grandes emprendimien-
tos y de las acciones ilicitas sobre sus territorios.

Ante este panorama, la proteccion de los
PIA debe considerar el desarrollo extractivista ex-
portador como el principal factor de riesgo para
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento.
Este modelo proporciona una contradiccion que
se instala entre las politicas de proteccion de los
PIA y de las politicas macroeconomicas asumidas
por los Estados. De hecho, esas condiciones “em-
pujan” a los PIA al contacto forzado (como unica
opcion de supervivencia) y lleva a la formacion de
una opinion publica de que los pueblos indigenas,
en especial los PIA, son un “obstaculo al desarro-
llo”. Lo que esta en juego son formas diferentes

de ser y de comprender el mundo. Son entendi-
mientos distintos en los cuales, por ejemplo, el
territorio tiene funciones y significados diversos,
tanto para los diferentes pueblos indigenas como
para la sociedad no indigena®*.

Esas visiones distintas repercuten en las
decisiones de los Estados cuando el tema es la
cuestion indigena. El ILPe AIDSEP 2009 presen-
ta los efectos de esos modos de pensar/actuar
al interpretar (e implementar) las politicas de
proteccion para los PIA:

Las dificultades para la definicion territorial de
los PIACI se encuentra en los criterios que sena-
la la norma para la conformacion de una Reser-
va Indigena, porque se pide que las evidencias
y estudios que la sustenten sean cientificamen-
te validos. Esto podria suponer llegar a tener
contacto directo con los PIACI para demostrar
su presencia. Esto iria en contra de los princi-
pios rectores para la proteccion de PIACI, como
el de no contacto o de prevencion. Este tipo de
criterio es defendido por los diferentes secto-
res que tienen intereses en los territorios de
los PIACI; por ejemplo desde el Ministerio del
Ambiente se tiene un enfoque mas de conser-
vacion. El Ministerio de Economia lo ve como



un territorio para la explotacion de recursos, el
Sector de Agricultura como un espacio para la
concesion forestal (ILPe AIDSEP, 2019).

El desarrollo econdomico implementado
en la Cuenca Amazonica y las acciones ilicitas
aumentan y potencian la vulnerabilidad socio-
epidemiologica de los PIACI, y frente a ese cua-
dro, cuando actuan en la perspectiva de protec-
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Presentamos a continuacion como el lla-
mado “desarrollo” implementado en cada uno
de los siete paises (reportados en los Informes
Locales y ya analizados por separado) afecta re-
gionalmente a los PIA en América del Sur.

Iniciaremos destacando los principales
emprendimientos con participacion de capital
nacional y/o capital internacional:

cion, los Estados apenas mitigan minimamente
los efectos nefastos sobre los PIA.

Tabla 33. Emprendimiento/Origen capital

INICIATIVA

Origen capital / Obs

BOLIVIA

1-Carretera

Ixiamas - Chive
2-Mega Proyecto
Hidroeléctrico

“El Bala”
3-Proyecto de
exploracion sismica
hidrocarburiferas
(Proyecto de
Adquisicion Sismica
2D, Cuenca Madre
de Dios, Area Nueva
Esperanza, Bloque
Madidi)

4-Bloque Madidi

1-Denominada Sociedad Accidental CCCC (o Asociacion Accidental CCCC). - Inversion SUS 744 601,845 - CHINA
2-Los resultados del Estudio de Identificacion (El) desarrollado por la empresa ITALIANA Geodata Enginee-
ring advirtio de la no rentabilidad del millonario complejo (ILBo-2019).

3-Empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -YPFB

- Km 1008 Km lineales

- Estado: Ejecutado por BGP empresa CHINA 2016-2017. En proceso de interpretacion.

- Invertido SUS 57.00 millones fondos Chinos (Eximbank)

4-YPFB junto a Petroleos de Venezuela - PDVESA constituyeron una Sociedad Anonima Mixta en el bloque
Madidi y ultimamente ante los problemas de Petroandina se ha anunciado un posible convenio de estudio
sobre el area con la empresa rusa GAZPROM?%”.

OBS

-Entre 2007 y 2017, la deuda externa bilateral con la Republica Popular China crecio mas de 21 veces,
un 2122 por ciento. Pas¢ de 75,4 millones de doélares a 1600 millones de dolares en 20172 (ILBo-2019).
-Asociacion Accidental BGP es parte de asociacion accidental en Bolivia y es filial de la empresa china BGP
International, que es al mismo tiempo brazo operativo de la gigante China National Petroleum Corpora-
tion, una de las empresas mas grandes del mundo (ILBo-2019).

Brasil

1-Extension

de la Carretera de
Ferro Carajas (EFC)
(Minera VALE).
2-PCHs - Tabcoca I,
Cesar Filho, MU2
3-BR - 429

4-Linea de Transmision
Manaus (AM) - Boa
Vista (RO)

5-UHE Ilha de Sao
Pedro (Planeada
(pocas informaciones)
6-BR - 174 (Castanhei-
ras-Colniza) (En fase
de licenciamiento).
7-UHE Jirau®”’

8-BR - 364
Duplicacion en fase
de licenciamiento
(2017). Recursos
provenientes

do BNDES.

9-BR - 319 Reforma /
asfaltado

10 - UHE Muro
11-Agroindustria

1- Vale S.A. es un empresa multinacional brasilena involucrada en metales y mineria y una de las mayores
operadoras de logistica del Brasil. La duplicacién de la EFC es un proyecto estimado en US$ 7,9 billones.
Actualmente, el BNDES es una de las principales fuentes de financiamiento tanto para inversiones opera-
cionales como para la reciente extension da ferrovia.

2-PCH Cesar Filho fue construida por el Grupo Cesar Cassol’®, iniciativa privada, brasilefia con sede en
Rondoénia(RO).

3-BR-429: Asfaltado concluido (entre 2009 y 2011), con indicios de sobrefacturacion y corrupcion®.

4- En fase de licenciamiento. El gobierno busca imponer, a la fuerza, la construccion de la linea de trans-
mision. El 27/02/2019, el Consejo de Defensa Nacional, argumentando que se trata de un emprendimien-
to de “interés de la politica de defensa nacional”, decidié que el proceso de construccion sera acelerado
y que los aspectos relativos a cuestiones ambientales seran considerados, pero estard en el seno de algo
mayor: la soberania nacional®%?.

5- Sin informaciones.

6- En fase de licenciamiento para complementacion del asfaltado. La BR-174 es una carretera federal del
Brasil. La carretera de 3.321 km une a Cdceres a Pacaraima, en la frontera venezolana. Es la unica cone-
xion por carretera del estado de Roraima con el resto del pais.

7-Construida por el consorcio Energia Sustentable del Brasil-ESBR (Energy (GDF Suez, actual Engie -Fran-
cesa - 50,1 %), Eletrosul - (20 % - brasilera), Chesf (20% - brasilera) y Camargo Corréa (9,9 % - brasilera).
La Chesf y la Eletrosul mantuvieron el 20 % de participacion en el capital social de la ESBR. Ya la participa-
cion de Engie (GDF Suez) fue ampliada a 60 % con la compra de la porcion de la Camargo Corréa en 2012,
siendo reducida para 40% como consecuencia de la venta del 20% de acciones a Mizha Participacoes
(subsidiaria de la empresa japonesa Mitsui).

El BNDES aprobo en febrero de 2009 un financiamiento de 7,2 billones de reales para el proyecto; no
obstante, el total invertido fue de 19 billones, lo que representa el valor mas grande de la historia del banco
para el financiamiento de un tnico proyecto®®.

8-Duplicacion en fase de licenciamiento (2017). Recursos provenientes del BNDES.

9-En fase de discusion y licenciamiento inicial.

10-En fase de licenciamiento.
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11-AGROINDUSTRIA
Hay una fuerte presencia y actuacion de grandes conglomerados econdmicos agropecuarios en el Brasil,
tal como la JBS (empresa brasileira) y empresas que componen el grupo conocido como “ABCD” (ADM,
Bunge, Cargil e Louis Dreyfus Company).

La Archer Daniels Midland Company (ADM) es una empresa global de procesamiento de alimentos y co-
mercio de commodities, con sede en Chicago, Illinois. La empresa opera mas de 270 fabricas y 420 insta-
laciones de adquisicion de productos agricolas en todo el mundo, y esos granos de cereales e oleaginosas
son procesados en productos usados en los mercados de alimentos, bebidas, nutracéuticos, industriales y
de alimentacion para animales en todo el mundo.

Bunge es una empresa multinacional de agroindustria y alimentos. De origen holandesa, esta presente en
Brasil, donde es la principal empresa del ramo agroalimentario y la mayor exportadora del pais.

Cargil Incorporated es una empresa americana privada de capital cerrado. Es la mayor corporacion de
capital cerrado de los Estados Unidos en términos de ingreso.

Louis Dreyfus Company B.V. (LDC) es una empresa holandesa global de comercio envuelta en la agricultura,
procesamiento de alimentos, transporte internacional e finanzas. La empresa posee y administra fondos de co-
bertura, buques oceanicos, desarrolla y opera infraestructuras de telecomunicaciones, y también estd envuelta
en el desarrollo, gestion y propiedad inmobiliaria. Es uno de los cuartetos de empresas “ABCD” - a lado de
Archer Daniels Midland, Bunge y Cargill - que dominan el mercado mundial de commodities agricolas.

Louis Dreyfus esta presente en mas de 100 paises, con 72 oficinas. Las principales oficinas estan locali-
zadas en Ginebra, Londres, Pequin, Buenos Aires, Paris, Sao Paulo, Singapur, Nueva York y Connecticut.
Las grandes corporaciones actuan junto a la agroindustria y también en obras de infraestructura en Brasil.
Financian campanas politicas con donaciones voluminosas. (..) gran parte de politicos recibieron para las
campanas que los eligieron en 2010, mds de RS 50 millones donados por corporaciones vinculadas a la
agroindustria como la JBS, que dond mds de RS 30 millones; a Bunge Fertilizantes RS2,72 millones; y
Marfrig RS 1,2 millones. (ILBr-2019)

Colombia

1-Expansion de em-
prendimientos
Agricolas®
2-Extraccion recursos
naturales.

1-Agentes de transformacion de la Amazonia colombiana: carreteras, cultivo de coca, apropiacion masiva
de tierras, ganaderia, la institucionalidad del desarrollo, la palma africana y mineria ilegal.

2--La actividad extractiva en la cuenca del Putumayo (rio fronterizo con Peru), no solo representa un riesgo
en términos de pérdida de cobertura boscosa y fauna asociada, sino ademas, aumenta las posibilidades
de contacto con los PIA.

OBS

1-Para el caso de la Amazonia colombiana, los proyectos de desarrollo legales que se impulsan a nivel
nacional se encuentran fuera de las zonas que se han estimado como territorios de los pueblos indigenas
en aislamiento confirmados.

2-A partir de 1996, con la zona de ordenacion forestal de Tarapaca (423.648 ha), el area al sur del rio Puré
ha sido objeto de exploraciones y explotaciones de maderas (PNNRP, 2012). Fuentes anénimas en 2018
registraron la extraccion desmesurada de maderas blancas (mas de dos mil piezas de madera) sobre el
curso del rio Pupuna, asi como campamentos abandonados y uno en funcionamiento. Canos afluentes al
rio Pupuna cercanos a la zona intangible del AP -Cano Lobo y Cafio Ana- se encuentran altamente presio-
nados, lo que suscita un riesgo alarmante ante una probabilidad de contacto con los PIA.

Ecuador

1-Bloques 14y 17-

con capital chino,
Petroriental S.A.)
2-Bloque 16 - con
capital espafol-
Repsol)

3-Bloque 31, 43 y 55
con capital ecuatoriano

1-PetroOriental S.A. opera en los bloques 14 y 17 (Orellana). Es una empresa constituida a través de
capital provisto por empresas estatales de la Republica Popular de China, que incluyen: China National
Petroleum Corporation (CNPC) con 55% de participacion accionaria y China Petrochemical Corporation
(SINOPEC) con 45% de participacion accionaria.

2-Repsol S.A. es una empresa de energia con sede en Madrid, Espana. Realiza actividades aguas abajo
y aguas arriba en todo el mundo. Opera en todas las dreas de la industria del petroleo y gas, incluyendo
exploracion y produccion, refinamiento, distribucion y comercializacion, petroquimica, generacion de
energia y comercializacion. Repsol Ecuador inici6 las actividades en Ecuador en 2001 para la explora-
cion y produccion en dos bloques sobre un contrato de prestacion de servicios. La principal parte de las
actividades en el pais estd situada dentro de la reserva Waorani en el Parque Nacional Yasuni, debido al
desarrollo de actividades aguas arriba en relacion al Bloque 16.

3-PETROBELL-Ecuatoriano /USA)

-PETROAMAZONAS -Estado Ecuatoriano

Los capitales son mayoritariamente de China, Espana y de Estado ecuatoriano.

OBS

-La influencia econémica china crece rdpidamente en toda a América Latina®®, y tal vez es mas evidente
en Ecuador®¢3% donde esta cerca de monopolizar la exportacion de materia-prima. Criticos ecuatoria-
nos dicen que la influencia china crecio demasiado y amenaza la soberania nacional, los derechos de los
pueblos indigenas y la biodiversidad que pueden ser severamente perjudicados.

Alrededor de la Zona Intangible y al interior de su Zona de Amortiguamiento se encuentran operando las
empresas Repsol (Bloque 16) y Petroamazonas (Bloques 31, 43 y 55), en la zona norte. Hacia el oeste estd
la empresa Petrooriental (Bloques 14 y 17) y hacia el sur se encuentran los Bloque 83,84 y 87 que no se
encuentran adjudicados en la actualidad.
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Paraguay

1-Agroindustria
2-Corredor Bioceanico
3- Exploracion
hidrocarburiferas

4- Mineria

1-Las principales iniciativas de produccion agropecuaria, incentivadas por el gobierno paraguayo, que
afectan el territorio originario de los Ayoreo en situacion de aislamiento, son financiadas por hipoteca de
bancos privados, incluyendo las financieras que reciben aportes de gobiernos europeos (Latin American
Agribusiness Development Corporation LAAD).

La empresa tiene sede en Coral Gables, en la Florida. La Corporacion de Desarrollo de la Agroindustria en
Ameérica Latina tiene oficinas regionales y nacionales en la Republica Dominicana, Colombia, Costa Rica,
Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Honduras, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Peru, Paraguay y Uruguay.
-Yaguareté Pora S.A. (Brasileira)®’®;

La unica estancia que tuvo actividades de desmonte en la zona, durante el ano 2015, hasta Octubre, es
Yaguareté Pora, dentro del area del Patrimonio Natural y Cultural Totobiegosode, hacia el Oeste de la zona
ya desmontada.’”

-Carlos Casado S.A/Grupo San José de Espana; River Plate S.A.; Ita Poti S.A.; BBC S.A., entre otras.”"’
2-La obra de Infraestructura de interconexion ferroviaria del corredor biocednico, a ser financiado con
capital internacional (en el ambito del IIRSA con aval del MERCOSUR) tiene por objetivo interconectar el
puerto brasilero de Santos, en el Océano Atlantico, y Ilo (Pert) en el Pacifico, con una conexion para el
Paraguay, con un total de 4.000 kilometros de extension. Aun en fase de discusion y estudios, se trata de
un proyecto que data del 2007 y reune intereses economicos multilaterales con el proposito de reducir el
tiempo del trayecto entre Brasil y Asia en tres semanas.

La ruta Biocednica en Bolivia atraviesa longitudinalmente el territorio Ayoreo y se constituye en un gran
peligro para la gente que nomadiza por los bosques que hay de un lado y del otro. En menor escala,
pero con el mismo impacto, ocurre con la linea 1 y la linea 2, en Paraguay, que atraviesan longitudinal y
transversalmente el territorio. Estas dos rutas son transitadas dia y noche por vehiculos a alta velocidad y
caravanas de camiones jaula ganaderos (transganado), alterando totalmente la vida natural del monte y
de manera particular la del Parque Nacional Defensores del Chaco.

3- Sin informaciones consistentes.

4-La presion minera empieza a cobrar fuerza y empresas de capital privado empiezan a operar sobre di-
versas areas del territorio ayoreo, con intenciones de explorar y explotar recursos en dreas de presencia de
aislados, incluyendo reservas forestales, parques nacionales, dreas protegidas y reservas naturales. Estas
iniciativas son apoyadas por los organismos de los mismos estados nacionales; en Paraguay mediante la
proteccion de la ley de la Alianza Publico Privada y en Bolivia por los intereses de desarrollo del gobierno.
Se han identificado recursos minerales en la zona de Cerro Leon y Salinas de San Miguel. También re-
cursos hidrocarburiferos de esquistos, cuya extraccion en nuestros dias se realiza mediante la fractura
hidraulica de las rocas, método conocido como “fracking”.

OBS

-Después de la deforestacion, la exploracion hidrocarburifera es la que mas impacta, provocando en la
fase exploratoria efectos negativos sobre la vida de los aislados.

-Entre 2015y 2017 en la region del Gran Chaco Americano se produjo la mayor deforestacion promedio
a nivel mundial. El territorio Ayoreo fue el que recibio el mayor impacto, donde mas intensamente se
destruyeron los montes. Mediciones realizadas por la ONG Guyra Paraguay dan cuenta de que el promedio
anual se acerca cada afio a 400.000 hectareas

-La interrupcion de rutas migratorias de los aislados: camino a las salinas. La frontera politica entre Para-
guay y Bolivia es desconocida por los aislados como una barrera territorial. Se mueven como lo hicieron
sus antepasados desde que ocuparon esta region. En la actual Bolivia, a escasos 30 km de la frontera de
Paraguay, se hallan las salinas de San Miguel y Santiago, sitios de vital importancia para la vida de los
aislados y un lugar histérico para todos los Ayoreo.

-Otro caso de grave violacion reciente a los derechos de este pueblo constituyo la invasion de un inmueble
indigena ya titulado. La firma Ita Poti S.A. ha invadido las tierras tituladas a nombre de la Comunidad Ayoreo
Totobiegosode colocando alambrados y aludiendo a una supuesta superposicion de titulos. Las tierras tituladas
a nombre de la Comunidad Ayoreo Totobiegosode cuentan con mensura judicial con sentencia firme y ejecu-
toriada que establece con precision su ubicacion. Estos hechos han sido denunciados al Ministerio Publico por
el delito de invasion de inmueble ajeno y la comision de delitos contra el medio ambiente. A pesar de haberse
constatado en terreno los hechos denunciados las investigaciones fiscales no han tenido avances sustanciales.
ACTOR: La firma Ita Poti S.A.

Peru

Colonizacion/
infra-estructura

1- Infraestructura Vial
2-Concesiones
forestales madereras

y de extraccion forestal

FENAMAD

1-Carretera Nuevo Eden-Boca Manu

Gobierno Regional de Madre de Dios

El financiamiento de esas iniciativas dependen principalmente de fondos del Estado peruano. La obra fue
promovida por el Gobierno Regional de Madre de Dios. Por otro lado, la construccion de carreteras de acceso a
concesiones forestales y otras depende principalmente de la iniciativa privada (ILPe FENAMAD 2019).
AIDESEP

Infraestructura vial: existen proyectos de carreteras que son promovidos por el Estado Peruano y por go-
biernos sub-nacionales (regionales y locales):
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Proyecto vial Pucallpa - Cruzeiro do Sul: Este proyecto vial afecta a los PIACI Isconahua. En un inicio la
via pasaba dentro de la RI Isconahua. En la actualidad el tramo elaborado por el Consorcio Vial Pucallpa
encargado del perfil del proyecto encargado por Provias (entidad del Estado) no pasa por encima de la
Reserva Indigena Isconahua, sino que pasa a una distancia de 6 kilometros de la reserva, lo cual aun con-
tinua siendo una posible amenaza a los territorios y zonas de vida de los PIACI. De igual manera, existe
una propuesta de ferrovia que une estas mismas ciudades, cuyo trazo inicial atraviesa la reserva. De ahi
la importancia de senalar la fragilidad de los ecosistemas de la zonas y que una carretera podria afectar y
poner en riesgo a los Isconahua y a las especies de fauna (IBC, 2015: 159). -Carretera Pucallpa - Cruzeiro
do Sul: es una via de comunicacion que parte de un anhelo de intercomunicacion de largo plazo de parte
de las autoridades peruanas y brasilenas.

Proyecto vial del Corredor Vial Interocednica Sur (CVIS): esta carretera fue considerada por el Estado
peruano como de “necesidad publica y de interés nacional” mediante Ley N° 28214 y construido con
fondos de la Corporacion Andina de Fomento. En el 2005 el Estado Peruano y el Consorcio CONIRSA
(Odebrecht, Grana y Montero, ICCGSA y ]] Contratistas generales) suscribieron el contrato de concesion,
concluyéndose en el 2010. Esta carretera afecto a los Matsigenka de la Reserva Territorial Kugapakori,
Nahua, Nanti y otros y los Mashco Piro y un pueblo indigena cuya pertenencia étnica no ha sido posible
identificar de la Reserva Indigena Madre de Dios.

Carreteras Breu - Nueva Italia, Puerto Ocopa - Atalaya y otros proyectos viales: Estas carreteras
afectan a los PIACI de la Reserva Indigena Mashco Piro como los Mastanahua, Mashco Piro y un pueblo
indigena cuya pertenencia étnica no se ha podido identificar, igualmente afectaria a los PIACI Murunahua,
Chitonahua, Mashco Piro y Amahuaca de la Reserva Indigena Murunahua. Esta carretera ha sido promo-
vido por la Municipalidad Provincial de Atalaya, region Ucayali.

Construccion del Camino Vecinal Boca Puguientimari, Margen Izquierda, Km. 21. Mapotoato, C.P.M. Ke-
pashiato, operador: Alcaldia del distrito de Echarate, Cusco, alcalde Alcalde Basilides Guzman Conchatupa
peru, link 4 afectaria a la RTKN.

Via terrestre Puerto Esperanza — Inapari: Esta carretera estuvo suscrita segun Ley N° 1295/2006 CR el 13 de
noviembre del ano 2007, encargada por la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica del Peru. El proyecto afecta a los Mashco Piro pues ocasionaria la interrupcion de las practicas de
subsistencia y el deterioro de la salud fisica, mental y emocional; es decir, coadyuva a desencadenar proble-
mas alimenticios ante el acceso limitado de frutos y animales. Por otra parte, coadyuva a mantener contactos
forzados que precisarian enfrentamientos también indeseados al sentirse invadidos (Huertas, 2015, p. 138).
Proyecto de interconexion terrestre Puerto Esperanza-Inapari: esta carretera estuvo suscrita segun Ley
N° 1035-2011/CR el 01 de junio del ano 2012, especificamente “Ley que declara de necesidad publica
y prioritario interés nacional la conectividad terrestre de la ciudad de Puerto Esperanza, en la provincia
fronteriza de Purus, region Ucayali, con la ciudad de Inapari, en la provincia fronteriza de Tahuamanu,
region de Madre de Dios, por medio de una carretera o linea férrea que una Puerto Esperanza, capital del
Purus, con Inapari, capital del Tahuamanu”. Asimismo, estuvo encargada por la Comision de Transportes
y Comunicaciones del Congreso de la Republica del Peru; sin embargo, el Viceministerio de Interculturali-
dad del MINCUL les dirige un oficio a los encargados para extrapolar la ausencia de los estudios técnicos
de viabilidad, poniendo en riesgo a los pueblos indigenas de la Reserva Territorial de Madre de Dios y
también a los pueblos compartimentados. Los pueblos afectados son Mashco Piro y Yora, de la misma
manera que con la Via terrestre Esperanza — Inapari (Huertas, 2015, p. 139).

Carretera forestal en Sepahua: de acuerdo al Estudio Adicional de Categorizacion de la Reserva Territorial
Mashco Piro se podria estar construyendo una carretera para el transporte de madera debido a la conce-
sion forestal cerca de Sepahua. El riesgo que representa dicho camino es que llegue hasta las cabeceras de
los rios que colindan con la Reserva Indigena Mashco Piro (WWF, 2015).

2- En el lado oeste del RI Mascho Piro, con capital peruano: Complejo Industrial Maderera Pezo Villacorta-
CIMPEVISAC, Industrial Maderera Los Angeles Agro Forest A& SAC, SANRA Inversiones SAC, Agrupacion
IRIS, Shamboyacu Forest SAC, Sepahua Tropical SAC, Juanito Gratelli Rengifo, Tropical Timber Group SAC.
Concesiones con contratos caducos se encuentran Héctor Soto Garcia y Atlantic Forester SRL. (WWE,
2015, pp. 35-36) (Citado en ILPe AIDSEP-2019).

Un contrato de concesion forestal fue otorgada para conservacion en el sector Rio Los Amigos y se encuen-
tra activa, ocho contratos de concesion forestal fueron otorgados para la extraccion de recursos madera-
bles de los cuales actualmente cuatro contratos de concesion forestal se encuentran con operaciones acti-
vas (MADERYJA, CATAHUA A, CATAHUA B, Wood Tropical Forest), otros dos contratos de concesion forestal
(EMETCI y Manuel Mayorga) se encuentran con “suspension temporal” y otros dos contratos de concesion
forestal (MADEBOL y Maderera el Inca) se encuentran en condicion de caducas por el OSINFOR, las cuales
aun no han podido ser revertidas al estado.(WWE 2015, pp. 35-36) (Citado en ILPe AIDSEP-2019).
FENAMAD

En el ambito de la Reserva Territorial de Madre de Dios el ILPe FENAMAD destaca los siguientes empren-
dedores en el ramo de extraccion forestal:

- Cuenca Acre-Tahuamanu: Empresas de extraccion Forestal

-Las 03 principales empresas concesionarias, colindantes con la Reserva Territorial de Madre de Dios en
el sector Tahuamanu-Acre, son las siguientes:

a-MADERY]JA. La concesion forestal maderera Rio Yaverija fue entregada por el estado en el primer con-
curso de concesiones forestales y cuenta con un contrato No. 17-TAH/C-J-004-02, la duracion del PGMF es
de 40 anos. El cual tiene fecha de inicio en mayo del 2002 y se finaliza el ano 2042.
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b-MADERACRE. (BRASILEIRA?) 220.000 hectareas de concesiones forestales.

c-CANALES TAHUAMANU. El Consolidado Catahua, estd conformado por las Concesiones Forestales Canales
Tahuamanu S.A.C. “A”, “B” y Agro Industrial Victoria S.A.C., una superficie de 52,869.00 ha. CATAHUA, Empre-
sa que cuenta con Certificacion FSC- RA-FM/COC-005485 y SW-COC-005307 (ILPe FENAMAD-2109).
AIDESEP-Murunahua / Chitonahua -Concesiones Forestales: en el sector Yurua, las concesiones mds cer-
canas a la RI Murunahua, pertenecen a las siguientes empresas: Forestal Cabrera, contaba con contrato,
pero se declar6 la caducidad, estableciendo el cierre de concesion y revirtiendo el area concesionada al
favor del Estado que lo podria volver a concesionar; ALPI ROSA S.A.C, cuenta con contrato, la empresa
se encuentra en lista de titulares de buenas practicas para el comercio de madera (ILPe AIDSEP- 2019).
ORPIO

-Korubo, Kulina-Pano, “Flecheiro”/Tavakina, Isconahua, “Remo”, “Mayoruna”, Kapanawa, Marubo, Matis,
Matsés y otros pueblos atin no determinado.

-El Estado Peruano, a través de la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de la Autoridad Re-
gional Ambiental del Gobierno Regional de Loreto, el Servicio Nacional Forestal (SERFOR) y el Ministerio
de Energia y Minas (MINEM) otorgd por lo menos 41 nuevas concesiones forestales ilegales y 4 lotes de
hidrocarburos (lotes 135, 137, 95y 138) dentro de las areas de las Reservas Indigenas solicitadas, sin que
el Régimen Especial Transectorial de proteccion de los PIA hiciera algo por evitarlo. (ILPe ORPIO- 2019)

-Prospeccion Petrolera
-Actividades
hidrocarburiferas

FENAMAD

Mascho Piro

8-Prospeccion Petrolera -Actividades hidrocarburiferas

La fuente de financiacion es principalmente privada. Actualmente no existen lotes activos en Madre de
Dios tras la suspension de actividades de la empresa Hunt Oil en el lote 76. Sin embargo, existe interés de
continuar las actividades hidrocarburiferas por parte de varias empresas®"'.

AIDESEP

La mayoria de impactos indirectos son autorizados legalmente a través de contratos por parte de Peru-
petro, sin responsabilidad ni ética empresarial de monitoreo constante, rendicion de cuentas inmediata
y consulta obligatoria a los habitantes. En efecto, degradan la sustentabilidad de la ecosfera a partir de la
interaccion con una serie de agentes externos que ocasionan epidemias y alteraciones en la forma de vida
de los Mashco Piro; ademds de exposiciones en las Zonas de Amortiguamiento.

MATSIGUENKA (NANTI y KIRINERI)

- El lote 88 de hidrocarburo (Gas de Camisea) superpuesto a la RTKNN.

Lotes de Hidrocarburos: la presencia del lote 88 y la ampliacion de sus operaciones ejecutado por la
empresas Pluspetrol va a ocasionar mas contactos forzados de trabajadores de la empresa con los PIACI,
desplazamientos forzados, contaminacion de fuentes de agua, destruccion de porciones de bosque, dis-
minucion de animales del monte y recursos ictiolégicos.

En el 2000 se aprob¢ el contrato de licencia suscrito entre Pert Petro (empresa estatal) y el consorcio de
empresas hidrocarburiferas liderados por Pluspetrol Peru Corporation S.A (Empresa Argentina), con su
sucursal del Peru para la exploracion y explotacion del lote 88 de Camisea. Este consorcio esta conforma-
do por las empresas Hunt Oil Company of Peru L.L.C. (Empresa Estadounidense); SK Innovation (empresa
surcoreana); Tecpetrol (empresa espanola) del Peru S.A.C. (empresa de capital); Sonatrach Peru Corpora-
tion S.A.C. (empresa de capital argelino); y Repsol (empresa espafiola) Exploracion Per’'?. Como fuente
de financiamiento se reconoce a Scotiabank y asesores comerciales de Clark Hill PLC®'"°. Este lote afecta a
los PIACI Matsiguenka y Yora (Nanti en Contacto Inicial); Nanti en Aislamiento; Kirineri y Nahua en Con-
tacto Inicial y entre otros ubicadas en la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.

La actividad econémica del Proyecto Gas de Camisea en la zona, ha expuesto a los PICI a interacciones
mas intensas con la sociedad y la transmision de enfermedades y acelerados cambios culturales, proble-
mas organizativos. Todo sigue sucediendo pese a la iniciativa de CEDIA y COMARU de presionar la entrega
de un servicio integral de parte de la Transportadora de Gas del Perti porque no se implementan los planes
y protocolos pertinentes desde el Ministerio de Salud (MINSA).

-Se ha identificado la existencia de peces conocidos como mota punteada que se encuentran con mer-
curio producto de la contaminacién del proyecto de Gas de Camisea®*. Los recursos ambientales no son
suficiente por la presencia del Lote 88, motivo por el cual tienen que intercambiar y comercializar con las
caserios cercanos.

-Lote 58 adyacente al de Camisea ha sido otorgado a la empresa China National Petroleum Corporation’'”
(CPNC) que considera la ampliacion de los yacimientos de Urubamba, Picha, Taini y Paratori y la perfora-
cion de 10 pozos de desarrollo. El Estudio de Impacto Ambiental contempla la construccion y operacion
de lineas de flujo, la ampliacion del campamento y la construccion de una planta de procesamiento de gas
natural. Afectaria a los PIACI de las RKTNN.

MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

Se ha identificado la existencia de peces conocidos como mota punteada que se encuentran con mer-
curio producto de la contaminacion del proyecto de Gas de Camisea®® Los recursos ambientales no son
suficiente por la presencia del Lote 88, motivo por el cual tienen que intercambiar y comercializar con las
caserios cercanos.

MURUNAHUA/CHITONAHUA

-Lote de hidrocarburo 169: la actividad extractiva de hidrocarburos es una amenaza potencial, dado que el
lote 169, cuya drea es de 491,892 hectdreas, abarca gran parte del distrito de Yurta. En estos momentos
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su explotacion se encuentra en proceso de licitacion internacional y la poblacion de la zona sabe muy poco
acerca de las derivaciones que tendra para sus comunidades el desarrollo de este tipo de actividad. Si bien
el lote 169 excluye a la Reserva Indigena Murunahua, se superpone al area conformada por los afluentes
derechos del rio Yurua, la cual también es habitada y recorrida por los Chitonahua en aislamiento, quienes
la utilizan como fuente de abastecimiento, asentamiento y desplazamiento. Si se toma como referente a
proyectos extractivos semejantes, se pueden prever los posibles impactos ambientales y sociales.

Proyecto hidrocarburifero del Lote 169: este proyecto es desarrollado por la empresa estatal Perupetro y ha
realizado el primer proceso de consulta previa para la exploracion y explotacion de lotes de hidrocarburos
con el objetivo de realizar la licitacion publica internacional. No se tiene informacion en la Relacion de
Contratos o de la Relacion de Testimonios de Contratos por Hidrocarburos Vigentes de la pagina oficial de
Perupetro. Pese a ello, Perupetro ha publicado el Proceso de Consulta Previa en el Lote 169 el cual explica la
suscripcion de los pueblos indigenas Ashaninka (Nueva Santa Ana; Shoniro; Beu; Oori; Koshireni; Sawawo;
Paititi; y Capirushary), Ashéninka (Nueva Shahuaya; Nueva Victoria; Dulce Gloria; Nueva Luz de Arara; Onco-
nashary; y Nueva Bella), Yaminahua (El Dorado; Doradillo; Coronel Portillo; Boca Dorado; Nueva Belén; San
Pablo; San Pablillo; y Nuevo San Juan) y Amahuaca (Santa Rosa) el 20 de diciembre del ano 2013, transcrito
como acta del primer proceso de Consulta Previa en actividades de exploracion y explotacion de hidrocar-
buros. El Acta de Consulta fue realizada en Pucallpa, cumpliendo la Ley del Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios, junto a la participacion de los representantes acreditados de los cuatro
pueblos; de Perupetro; del Viceministerio de Interculturalidad del MINCUL en calidad de asesor técnico; y
por ultimo, como observadores a la Defensoria del Pueblo y la Oficina General de Gestion Social del Ministe-
rio de Energia y Minas®’. En yuxtaposicion, segun el documento virtual de La Implementacion del Derecho
a la Consulta Previa en el Sector Hidrocarburos entre las conclusiones de los 4 Puntos de didlogo, se han
acogido los Derechos colectivos de los Pueblos Indigenas; Preocupacion por contaminacion de bosques, rios
y animales; la Contratacion preferente de mano de obra indigena; y por ultimo, la Revision del contrato®®.
Asimismo, se trata de compromisos a asumir por parte del operador y las poblaciones con riesgo de ser
vulneradas y de un aparato logistico facilitado de parte de Perupetro, asi como los tramites realizados por
parte del MINCUL para dirigir las demandas extraoficiales a los cuatro ejes estipulados.

ORPIO

-Korubo, Kulina-Pano, “Flecheiro”/Tavakina, Isconahua, “Remo”, “Mayoruna”, Kapanawa y otros pueblos
aun no determinado).

Con respecto a los lotes petroleros, el 20 de noviembre de 2007 (12 anos después de que entro en vigencia
el 169 de la OIT en el Peru y un mes después de la publicacion del Reglamento de la Ley N° 28736) se
promulgaron los Decretos Supremos N° 065-2007-EM y 066-2007-EM, mediante los cuales se resuelve
aprobar la conformacion, extension, delimitacion y nomenclatura de los lotes 135y 137, ubicados en la
provincia de Requena del Departamento de Loreto, adjudicandolos a PERUPETRO S.A. y declarandolos
materia de suscripcion del contrato. Es preciso destacar que los lotes 135y 137 se superponen al territorio
del Pueblo Matsés en la Comunidad Nativa Matsés, la Reserva Nacional Matses, el Parque Nacional Sierra
del Divisor (entonces la Zona Reservada Sierra del Divisor) y la Reserva Indigena solicitada Tapiche - Blan-
co - Yaquerana — Chobayacu y afluentes. Pag. 07.

AIDESEP

Proyecto hidrocarburifero del Lote 187: este proyecto fue aprobado por Perupetro, empresa estatal de Peru
para licitacion publica internacional a fin de otorgar contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Tampoco se tiene informacion en la Relacion de Contratos o de la Relacion de Testimonios de Contratos por
Hidrocarburos Vigentes; sin embargo, fue aprobado en julio del ano 2013 por parte de Petroperu para licita-
cién publica internacional y bajo condicion de exploracion y explotacion (HUERTAS, 2015: 125). Asimismo,
la autora del informe sostiene que se superpone “(...) a los territorios habitados por miembros del pueblo
Mashco Piro en aislamiento en los rios Acre, Tahuamanu, Las Piedras y sus afluentes” (Ibidem). El problema
radica en que, tanto como la autora menciona como en la informacion web presentada por SERVINDI (la
ultima noticia con fecha del 6 de enero del 2015)°"?, es que Perupetro no reconoce la presencia oficial de
pueblos indigenas aislados. Es decir, segun SERVINDI, los pueblos afectados son los PIAS aislados Mashco
Piro a lo largo del rio Las Piedras, quienes se sienten amenazados tras las experiencias etnohistoricas de las
correrias; epidemias; enfrentamientos; etc. Segun el informe de Huertas, desde agosto del 2014, una vez
realizada la reunion informativa en el poblado de Iberia de la provincia de Tahuamanu, cumpliéndose a su
vez el Reglamento de participacion ciudadana, los representantes sefialaron la inexistencia de informacion
contundente acerca de la presencia de pueblos indigenas en aislamiento. Por lo tanto, la instituciéon no ga-
rantiza el cumplimiento de sus obligaciones dado que realizaron la defensa explicita de su territorio durante
el ano 2013, pero que Perupetro rechaza pues carece de la vision paternal de un estado politico e impone,
en efecto, una relacion de poder asimétrico. A pesar de todo, es necesario enfatizar que hay evidencia de
sus huellas gracias al trabajo conjunto de agentes de proteccion de FENAMAD; Parque Nacional Alto Purus;
miembros de Yine Monte Salvado, Puerto Nuevo y Nueva Oceania Boca Shupiwi.

Proyecto hidrocarburifero del Lote 157: Este lote fue licitado en el 2008 y lo obtuvo la empresa noruega
Discover Petroleum. Sin embargo debido a las denuncias de corrupcion que imputaron la malversacion de
fondos por parte de los ejecutores del proceso de licitacion, el contrato fue disuelto. El lote se suspendio
hasta llegado el ano 2013, nuevamente considerado por Perupetro. Segun la autora del informe mencio-
nado, la ejecucion de las operaciones afecta al pueblo Mashco Piro, aunque no unicamente a ellos. Segun
SERVINDI la comunidad nativa Tres Islas que esta conformada por los pueblos indigenas Shipibo y Ese’Eja
de la provincia de Tambopata, region Madre de Dios, realizé una denuncia al Tribunal Constitucional por
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gue necesitan mantener su territorio lejos de las concesiones petroleras. Luego, en septiembre del 2012
mediante STC Exp. N° 1126-2011-PHC/TC el TC reconoci6 “(...) el goce de sus derechos a la propiedad
territorial, la autonomia y la autodeterminacion”. Asimismo, refirié la asamblea comunitaria que ninguno
de sus miembros autoriz¢ algun tipo de actividad extractiva dentro de su territorio, pues estan amparados
bajo el Estatuto comunal el cual solo mediante asamblea general se puede realizar la autorizacion. En
consecuencia, Perupetro realizé un Informe Técnico N°© GFOD-OPUC-097-2015 titulado Evento Presencial
de Participacion Ciudadana por Inicio de Proceso de Licitacion Publica Internacional del Lote 157 del 17
de julio del afo 2015, el cual presenta los dos objetivos para llevar a cabo la participacion ciudadana: Pri-
mero, “Brindar informacion clara respecto del proyecto (...), sobre su futura Licitacion y las posibles acti-
vidades a realizarse en ella”; y segundo, “Recoger la percepcion, opinion, iniciativas, aportes, comentarios
y sugerencias de las Autoridades y poblacion en general”. Asimismo, Perupetro en la pagina 04 explica “El
desarrollo del evento se realiz6 bajo criterios de respeto, buena fe y cordialidad. Las autoridades, funcio-
narios y la poblacion presentes expresaron disponibilidad para coordinaciones futuras con PERUPETRO
(...)”?%°. Por otro lado, asi como ocurre con el lote 169 las medidas ain yacen bajo gestion del MINCUL y
es imprescindible continuar el monitoreo y observacion del cumplimiento del respeto y proteccion de los
pueblos indigenas en Contacto Inicial y en Situacion de Aislamiento.

Lote 133: A cargo del operador Petrolifera Petroleum del Pertt S.A.C. por primera vez el 16 de abril del ano
2009. Se elaboro el contrato bajo la condicion de Exploracion y Explotacion por parte de Perupetro, cuyo
representante fue el Gerente General Milton Ubalde Rodriguez Cornejo. La pagina de Perupetro no ofrece
mayores datos porque su link se haya temporalmente inhabilitado. Sin embargo, son hasta la fecha 09
anos de explotacion en la zona indicada en el cuadro Excel.

Lote 135: A cargo de los operadores Pacific Rubiales y Pacific Stratus Energy de Peru S.A., desde el 21 de
noviembre del afo 2007, bajo condicion de Exploracion y Explotacion, por parte del representante de
la compania Perupetro S.A., Gerente General Carlos Edgar Vives Sudrez. Ademas, Perupetro compartio la
concesion con la empresa canadiense Frontera Energy Corporation (TSX: FEC) para completar la trans-
ferencia de las inversiones del lote a nuevos accionistas. Actualmente lo lote 135 no esta adjudiciado a
ningun empresa. Sin embargo, aun existe la posibilidad y la amenaza de que el Estado licite este lote a
otra empresa en cualquier momento.

Lote 67: A cargo del operador Perenco PLT. El primer contrato fue suscrito el 26 de febrero del ano 1998
bajo condicion de Exploracion y Explotacion y la firma del Gerente General Miguel Hernan Celi Rivera.
Asimismo, segun la informacion de Global Chronicler®”' se infiere que estan coludidos en la inversion para
la concentracion de tierras en América Latina el China Development Bank Corporation y Fortune Lianjiang
Shipping S.A. Ademas, segun el contrato gestado por Perupetro se ha licitado a las siguientes empresas:
Advantage Resources International sucursal del Peru; Korea Petroleum Development Corporation Sucursal
Peruana; Hanwah Energy Company Limited, sucursal peruana; y la Hyundai Corporation Sucursal Perua-
na. La pagina de Perupetro no ofrece mayores datos porque su link se halla temporalmente inhabilitado.
Sin embargo, son 20 afios de explotacion en el drea indicada en el cuadro Excel.

-Turismo y presencia
de gente externa

FENAMAD

-Mascho Piro

Historia de conflictos: A lo largo de su historia, los Mashco Piro han experimentado un contexto de vio-
lencia y conflicto por parte de actores externos, incluyendo conflictos interétnicos con otros pueblos
indigenas de su ambito territorial, y poblacion no indigena en sucesivas penetraciones a sus territorios
asociados principalmente a actividades de extraccion ilicitas de recursos y otras. (ILPe FENAMAD, 2019)

-Enfermedades / Sani-
taria e inmunologica

AIDESEP

-Mascho Piro

-Desde el 2015 se ha ejecutado el “Plan especial de atencion para los indigenas Mashco Piro de la playas
del rio Alto madre de Dios”, politica que ha promovido la intensificacion del relacionamiento de los fun-
cionarios del MINCUL con este grupo, generando una peligrosa relacion de dependencia de alimentos,
trayendo a numerosos miembros del grupo en aislamiento, acelerando sus propios procesos de relaciona-
miento, exponiéndolos al contacto forzado y sus afectaciones sobre su salud, forma de vida y territorio.
En efecto, el Plan no funciona por falta de recursos humanos y econémicos suficientes para atencion y
cuidado de los PIACI.

-Matsiguenka (Nanti y Kirineri)

Ineficacia de la vigilancia sanitaria: La RTKNN es la Unica Reserva que cuenta con un Plan de Proteccion
que identifica las acciones a ser implementadas por el sector salud, garantizando el derecho de los PIACI
y Su proteccion.

-La actividad de hidrocarburo en la zona sigue generando epidemias de infecciones respiratorias agudas y
diarreicas que determina la precocidad de la muerte de la poblacion, su estructura poblacional y potencial
de crecimiento demografico. Influye en el deficiente estado nutricional de los nifos [Pueblos en situacion
de contacto inicial].

Diversos procesos socioeconomicos en el ambito de la RTKNN producto de las modificaciones en su
entorno han conducido a desplazamientos fuera de la Reserva, responsable de los brotes de diarrea e
infecciones respiratorias y de la aparicion de infeccion de transmision sexual, presentando una situacion
de contacto extensa en el alto Camisea en el 2012. También existe el riesgo de contagio extendido de
Hepatitis B y tuberculosis debido a la morbilidad del entorno?*2.
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10-Debilidad
institucional,
politicas publicas
y marcos legales

-Mascho Piro / Isconahua / Murunahua / Chitonahua

Los Informes Locales de las organizaciones indigenas peruanas AIDSEP, FENAMAD e ORPIO presentan
un conjunto de debilidades institucionales y apuntan a algunos “vacios normativos” en la politica de pro-
teccion para los PIACI. La cuestion central recae en la intangibilidad de los territorios, una vez que la Ley
PIACI y su reglamentacion posibilitan la exploracion de los recursos naturales de los territorios de los PIA,
por medio de declaracion de “interés nacional”. Veamos la sistematizacion de algunos puntos abordados
en los Informes Locales:

FENAMAD

(...), en el desarrollo de los procesos territoriales PIACI se ha puesto de manifiesto la existencia de importan-
tes debilidades institucionales en el ente rector en la materia, en relacion a otros sectores del Estado. Este
punto es particularmente evidente en el caso de la categorizacion de la Reserva Indigena de Madre de Dios.
La propuesta del EAC, en la cual se inclufa una ampliacion del drea de reserva en relacion a la superficie
de la Reserva Territorial existente, que aprobada por mayoria en la Comision Multisectorial en noviembre
del 2016, no ha sido oficializada con un Decreto Supremo por la posicion contraria de varias instancias del
Estado. En este contexto, la opinion técnica del Ministerio de Cultura basada en datos empiricos sobre la
presencia PIACI en dreas ubicadas fuera de la actual Reserva no ha prevalecido sobre otro tipo de argumen-
tos centrados en la proteccion de los derechos adquiridos de los concesionarios que se verian afectados por
la ampliacion de la misma. Esta situacion sienta un grave precedente al reflejar la falta de consenso entre
instituciones sobre la prioridad de respetar los principios de “no contacto” e “intangibilidad”.

(...) en el caso de Reservas Territoriales ya creadas, el enfoque de los procesos se ha centrado esencialmente
en su cambio de categoria a Reservas Indigenas, echandose en falta la consideracion de propuestas més am-
plias ya existentes que contemplan el reconocimiento a la integridad del territorio de los PIACI. Los problemas
del modelo oficial son particularmente evidentes en el caso del pueblo Mashco Piro, cuyo territorio incluye
un vasto territorio continuo categorizado en un nimero de figuras entre las que se cuentan entre otros: Re-
servas, Areas Naturales Protegidas, Comunidades Nativas y areas concesionadas a terceros. A pesar de tener
conocimiento de este contexto, el Estado se ha centrado en procesos puntuales de categorizacion de Reservas
Indigenas, entendidas como areas desconectadas entre si, sin dar respuesta a los problemas generados por la
fragmentacion del territorio en un mosaico heterogéneo de categorias, ypor tanto desconociendo el derecho
de dicho pueblo en aislamiento a la proteccion de la integridad de su territorio. En este caso, se pone de ma-
nifiesto que el marco legal sobre el cual se desarrolla la categorizacion de los territorios PIACI, centrado en la
figura de Reservas Indigenas, no responde a la realidad del mencionado pueblo indigena.

AIDESEP

(...) el aspecto mas controversial de la Ley de PIACI esta relacionado con la intangibilidad de las Reservas
Indigenas. Por la forma como esta expuesto en el art. 5 de la Ley y el art. 35 de su reglamento, existe la
posibilidad de que este derecho no sea absoluto sino relativo. Al declarar de interés nacional los recursos
naturales de los territorio PIACI el Estado puede quitarle esa proteccion y proceder a su explotacion.

El sistema de proteccion de Reservas Indigenas: la gestion de los agentes y puestos de control que se
encuentran ubicados en los principales ingresos de las RT/RI es el peligro debido a que no cuentan con
recursos economicos y logisticos para desarrollar su trabajo. Recientemente le han otorgado la capacidad
de generar sanciones administrativas.

-Matsiguenka (Nanti y Kirineri)

-Las debilidades en la gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) para la proteccion de los PIACI: A lo
largo de los anos las ANP como el Parque Nacional del Manu han soportado la presencia de agentes externos
con distintos intereses. Esta presencia es la razon principal de la alta incidencia de enfermedades y muer-
Parque Nacional del Manu viene siendo escenario de la expansion de epidemias introducidas por visitantes
que afectan mortalmente a la poblacion Matsiguenka en aislamiento y contacto inicial que habita la zona.
-Debilitamiento de estandares de proteccion de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros, en
materia de gestion en Recursos Humanos.

Venezuela

2- Colonizacion
(Politicas
de Desarrollo)

-Mineria - Arco Minero del Orinoco - AMO

Por ahora este proyecto se implementa en el estado Bolivar, pero hay una discusion abierta acerca de las
posibilidades de implementacion en el estado de Amazonas, lo cual podria afectar a los grupos en aisla-
miento o contacto inicial. El AMO afectard una extension territorial de 111.843,70 km2 para la explotacion
a gran escala de yacimientos minerales de Oro, Coltan, Diamantes, Cobre, Hierro y Bauxita

ACTORES:

Empresas mixtas entre el gobierno nacional y empresas transnacionales:

Un acuerdo con la empresa China Camc Engeerering CO. LTD, quién estard en el drea 1 para la exploracion
y explotacion de coltan; uno con la empresa Yakuang Group (China), que se incorporard a las labores de
exploracion y explotacion de oro en el drea 4; un acuerdo con la empresa minera Afridiam de la Republica
del Congo, que operard en el darea 1 y 4 para la exploracion y explotacion de diamantes, oro y coltan y
se firmé un memorandum de entendimiento con la empresa de Gold Reserve de Canada para la confor-
macion de una empresa mixta que desarrollard actividades de exploracion y explotacién del oro y otros
minerales. El 05.08.2016 el Ejecutivo Nacional, en un acto desde el Banco Central de Venezuela (BCV) en
Caracas, firmo acuerdos con empresas nacionales e internacionales para impulsar la inversion en el AMO
por el orden de 4.500 millones de dolares: 1.- Contrato con la Corporacion Faox C.A para la exploracion
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y explotacion de yacimiento de Tantalio-Niobio, en el estado Bolivar; 2.- Se efectu¢ un contrato de cons-
titucion de la empresa mixta entre Venezuela y la compania Gold Reserve (canadiense) que desarrollara
actividades de exploracion y explotacion del oro y cobre, a través del Proyecto integral Brisas-Cristinas, en el
Kilometro 88, del municipio Sifontes, estado Bolivar; 3.- Memorando de entendimiento con la empresa Ener-
gold Minerals también de Canada para la extraccion y procesamiento de yacimiento de Tantalio-Niobio en
el estado Bolivar; 4.- Memorando de entendimiento con la empresa Guaniamo Mining Company de capital
estadounidense para la certificacion de reservas diamantiferas en el municipio Cedeno. El 26-08.2016 el Pre-
sidente de la Republica anunci¢ cartas de compromiso con 5 empresas por el orden de 5 mil 500 millones
de dolares para la creacion de empresas mixtas con las companias canadienses Barrick Internacional Corpo-
ration y MPE Internacional Inc. para la extraccion del oro y otros minerales; con la italiana Bedeschi para la
extraccion de carbon y otra con Afridiam de la Republica Democratica del Congo para el procesamiento de
oro, diamante y tantalio; y con la empresa china Yang Kuang Group para la produccion de oro. El 04.11.2016,
el Presidente Nicolds Maduro aprobo la activacion del “Plan de Financiamiento 2016-2017 del motor mi-
nero, mas de 4 mil millones de dolares para inversion” en el AMO. Anuncio la creacion de tres empresas
mixtas con alianzas internacionales para la explotacion del coltan: ENERGOLD MINERALS INC (Canada), con
un plan de inversiones de mas de 5 mil millones de ddlares, conformara la empresa mixta Metales del Sur;
la segunda con la empresa Supracal (Veneuelama) que sera la empresa Oro Azul; la tercera empresa hard
una alianza con Faos CA., y serd la empresa eco-socialista Paruaza, que trabajara en el drea del rio Paruaza.

El analisis del cuadro anterior nos presen-
ta las principales amenazas implementadas por
los Estados, en su mayoria con capital financiero
internacional. Identificar el origen del capital fi-
nanciero es una tarea dificil, ya que los gobier-
nos no presentan dicha informacion con claridad
y la empresas presentan datos muy genéricos.
El origen del capital financiero es el siguiente:
para la exploracion petrolera en la region Ama-
zonica y del Grande Chaco: China’*, Venezuela,
Espana, USA, Japon, Canada, Argelia, Argentina,
Corea del Sur; en mineria: China, Canada, Re-
publica del Congo, USA, Venezuela e Italia; en la
construccion civil, construccion de infraestructu-

ra de carreteras: Brasil, China, BNDES, Francia,
Japon, Peru; en el sector de la agroindustria: USA,
BNDES, Brasil, Holanda, bancos privados; en la
construccion y gestion de centrales hidroeléctri-
cas: China, Brasil, BNDES, Japon, Francia y USA.

Las actividades de exploracion maderera,
con certificacion del Estado y que ocurre en el
interior o en regiones que bordean los territo-
rios de los PIA, con mayor intensidad en el Peru
y con menor intensidad en Bolivia, Paraguay,
Brasil y Colombia, son financiadas por capital
privado local (para abastecer el mercado local y
principalmente para exportacion).

Tabla 34. Iniciativas con participacion del Estado / Origen capital

Iniciativas con participacion del Estado
- Origen Capital Financiero -

Bolivia (Bo); Carretera /Estradas

Agroindustria

Petrolera

Brasil (Br);
Ecuador (Eq);
Colombia (Co);
Paraguay (Pa);
Peru (Pe);
Venezuela (Ve)

-Bo (China)

-Br (BNDES, Privado, Francés,

Japon, Brasil, USA)
-Pa
-Pe (Peru, Brasil)

-Bo

-Br (USA, BNDES, Holanda, Brasil)
-Co

-Pa (Bancos privados, LAAD, USA, Bra-
sil)

-Bo (China, Venezuela)

-Eq (China, Espana, USA)

-Pa

-Pe (Argentina, USA, Japoén, China,
Sur Coreana, Espana, Argelia, Cana-
da, Corea del Sur)

Madera

-Bo

-Co (Peru)

-Pa

-Pe (Peru, Brasil)

Turismo
-Eq (Ecuador)
-Pe (Peru)

Mineria

-Pa

-Ve (China, Canada, Congo, Venezue-
la, USA, Italia, Paraguay)

UHE / Linea de Transmision

-Bo (China)

-Br (BNDES, Brasil, Japon, China,
Francés, USA)

Los emprendimientos para obras especi-
ficas, con capital de corporaciones economicas
transnacionales, en su mayoria, se dan a traves de
la formacion de acuerdos binacionales, resultando

en “grupos”, “consorcios” y “conglomerados”, en
los cuales los actores no-estatales transnacionales
se alian con empresas estatales y/o privadas, limi-
tando la capacidad de decision de los Estados.
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Ese capital (internacional y local) imple-
mentado por los sectores eléctrico, minero,
construccion civil, maderero, agropecuario y la
industria petrolera, se articulan por medio de
“lobbies” en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. De esta forma, hace posible una ola de
cambios en la legislacion e influye en la apro-
bacion de proyectos que van en contra de las
conquistas ya promulgadas para los PIA y los
pueblos indigenas en general.

Con el sesgo de la globalizacion y de la
“seguridad e interés nacional”, presentes en to-
dos los marcos juridicos de proteccion para los
PIA en Ameérica del Sur, las politicas de desa-
rrollo extractivista/exportador caminan a pasos
agigantados y ya afectan regionalmente a los
PIA y sus territorios. Esas politicas hieren el de-
recho fundamental de autodeterminacion de los
PIA e interfieren en el ejercicio de su autonomia
en la perspectiva de aislamiento, cuando no los
llevan a conflictos y muertes.

La defensa de la autodeterminacion de los
PIA pasa por acciones locales de proteccion, pero
también exige acciones articuladas regionalmen-
te de combate a esa politica macroeconomica
regional. Lo que esta en juego son formas dife-
rentes de ser y de comprender el mundo. Son
ideologias distintas, en las cuales, por ejemplo, el
territorio asume funciones diferentes.

La intangibilidad e integralidad de los te-
rritorios en Ameérica del Sur ocupados por los
PIA estan, en todos los paises, amenazadas por
los grandes proyectos gubernamentales y pri-
vados, asi como por acciones ilicitas. Esas ac-
ciones alcanzan principalmente a las regiones
fronterizas, en las cuales la presencia protecto-
ra de los Estados es minima. Esos hechos han
obligado a los PIA a llevar a cabo fugas forza-
das, empujandolos a encuentros no deseados
con poblaciones riberenas y/o grupos indigenas
contactados; con acciones ilicitas de narcotrafi-
cantes, madereros, mineros y guerrillas®**.

Algunos paises expresan claramente en sus
marcos normativos el respeto a la intangibilidad
de los territorios de los PIACI, empero, las infor-
maciones presentadas en los Informes Locales
confirman el incumplimiento de tal prerrogativa.

Si la presencia de los Estados, por medio de
politicas de desarrollo, en si misma afecta a los PIA
y Sus territorios, su ausencia crea condiciones para
el surgimiento de acciones ilicitas. Trafico de tie-
rras, mineria, narcotrafico, turismo desordenado,
caza y pesca comercial, accion misionera, guerrilla
y madereros clandestinos son algunas de las accio-
nes ilicitas relatadas en los Informes Locales.

Las consecuencias nefastas de las accio-
nes “licitas e ilicitas” sobre los PIA ya abordadas
conllevan posibilidades de contactos forzados,
proliferacion de vectores de trasmision de en-
fermedades (de las cuales los PIA no poseen
memoria inmunolégica), disminucion de caza
y pesca comprometiendo la seguridad alimen-
taria, entre otros. Esos impactos han forzado a
grupos de PIA a buscar contacto, como ocurrio
entre 2014 y 2016 en Brasil y Perd. Entre las
actividades ilicitas, el narcotrafico es muy pre-
ocupante, ya que para realizar sus actividades
esclavizan poblaciones y dominan un arsenal
belicoso de gran letalidad.

Existen cada vez mas evidencias que apuntan
a que, por su inaccesibilidad y relativa intan-
gibilidad, los territorios habitados por pueblos
en aislamiento se han convertido en espacios
estratégicos en la economia del narcotrafico
internacional. La presencia de personas dedi-
cadas a dicha actividad en el bosque, general-
mente armadas, representa un fuerte riesgo
para dichos pueblos indigenas, cuyo impacto
real es dificil de cuantificar. Un ejemplo real es
la historia del contacto del “pueblo del Envira”,
recientemente contactado en la frontera brasi-
lena, precipitado tras un encuentro con posi-
bles narcotraficantes (ILPe FENAMAD, 2019).

La situacion de los PIA en todos los paises
es muy preocupante. Sin embargo, resaltamos la
situacion de estos pueblos en Paraguay y Venezue-
la, ya que no existen marcos juridicas ni acciones
de proteccion. En Bolivia, a pesar de contar con
un marco juridico amplio, este no fue implemen-
tado y las acciones de proteccion por parte del Es-
tado son inexistentes. En esos paises son las orga-
nizaciones no-gubernamentales los unicos actores
en el campo de la proteccion de los PIA.

A continuacion, presentamos un cuadro
de resumen de las principales actividades ilici-
tas que afectan los PIA en América del Sur:
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Tabla 35. Ilicitos /Pais

RESUMEN ILICITOS

Contaminacion Enfermedades Turismo / Narcotrafico Caza / Pesca Debilidad
de aguas derivadas de la Gente extrafna Bolivia Bolivia Bolivia
Bolivia accion ilicita Bolivia Brasil Brasil Brasil
Brasil Bolivia Ecuador Colombia Ecuador Colombia
Colombia Brasil Paraguay Peru Paraguay Ecuador
Ecuador Colombia Peru Venezuela Peru Paraguay
Paraguay Ecuador Venezuela Venezuela Peru
Peru Paraguay Colombia Venezuela
Venezuela Peru

Venezuela
Accion misionera Acciones ilicitas Ocupacion Mineria Guerrilla Accion maderera
Bolivia en region de frontera (trafico) de tierra | Bolivia Bolivia Bolivia
Brasil Bolivia Bolivia Brasil Colombia Brasil
Colombia Brasil Brasil Colombia Colombia
Paraguay Colombia Paraguay Peru Paraguay
Peru Paraguay Colombia Venezuela Peru
Venezuela Peru

Venezuela

8. ASPECTOS TRANSFRONTERIZOS
DE LOS TERRITORIOS DE LOS PIA

Para los pueblos indigenas, territorio, natu-
raleza, espacio, tiempo, materia y espiritualidad
son indisolubles. Reciprocidad y “parentesco” co-
existen simultaneamente en los ecosistemas (te-
rritorialidad) y mantienen una relacion con todos
los “seres vivientes” de su entorno, en tanto factor
preponderante de la calidad de vida, de la autode-
terminacion, de la autosuficiencia, de la continui-
dad del sistema social sustentable y del manteni-
miento de lo “viviente” de dichos pueblos.

Los PIA se movian en sus territorios, co-
nocidos por ellos y sus antepasados. Resisten a
las fronteras creadas por los Estados. Perciben
y experimentan sus efectos. Alteran su relacion/
dominio territorial, crean nuevas estrategias de
sobrevivencia, insisten, resisten y persisten. Se
vuelven “visibles”, a pesar de los constantes es-
fuerzos por afirmar su inexistencia.

Para los PIA, las fronteras, interpuestas in-
visiblemente por los procesos de colonizacion y
usurpacion de tierra, son posteriores a su domi-
nio territorial originario. Hoy sienten el efecto
amargo de una matriz geopolitica y socioecono-
mica que los impulsa a riesgos constantes, defla-
grados por los actores que materializan el mo-
delo global de desarrollo. Los Informes Locales

presentan un conjunto de PIA cuyos territorios se
sitian en region de frontera internacional.

Presentaremos, a seguir, cuestiones rela-
cionadas a esos pueblos transfronterizos y a las
consecuencias derivadas de esa situacion.

Ayoreo (Paraguay-Bolivia)

El territorio original transfronterizo (Para-
guay-Bolivia) de los Ayoreo en situacion de ais-
lamiento se configura muy saqueado y sin me-
didas de proteccion efectivas por parte de los
estados. El Informe Local de Paraguay, elabora-
do por la Iniciativa AMOTOCODIE, presenta el
siguiente panorama:

Los grupos aislados del pueblo Ayoreo ocupan
el norte del Gran Chaco Americano y se cuen-
tan entre los grupos existentes en esta situa-
cion fuera de la Cuenca Amazonica. Su territo-
rio tradicional abarca una extension cercana
a los 33 millones de hectareas entre Bolivia y
Paraguay. Los Ayoreo aislados se mueven en
el territorio conocido por ellos y sus antepasa-
dos sin la percepcion de los limites fronterizos
actuales, sin sujetarse a territorio asegurado
por la legalidad moderna ni por las conven-
ciones de la sociedad envolvente. La territo-
rialidad del Pueblo Ayoreo sigue vigente y ha
sido conformada en base a la relacion con el
territorio, a lo largo de un proceso de adapta-
cion que aseguro su afianzamiento en el mis-
mo (ILPa 1A, 2019).
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Mapa 8. Presencia Ayoreo en Paraguay y Bolivia

AREAS CON PRESENCIA DOCUMENTADA
DE GRUPOS AYOREO AISLADOS
VIVIENDO EN 35U TERRITORIO

TRADICIONAL EN PARAGUAY ¥ BOLIVIA

Iniciativa Amotocodie
Mayo de 2017

Leyenda

— Fronteras nacionales

I Territorio tradicional Ayorec

- Caminos de referencia
@ Sitios de referencia
O Area de presencia transfronteriza
© Area de presencia en Bolivia

Area de presencia en Paraguay

Los bosques limitrofes de Bolivia y Paraguay no
son dos “territorios distintos”, sino un mismo
mundo, indiviso. Es cierto, sin dudas, que los
aislados ven reducidas sus areas de movimien-
to por la constante deforestacion, apertura de
brechas, exploracion y explotacion minera e
hidrocarburifera, construccion de rutas, etc.
Proximas a la frontera con Bolivia, Paraguay
cuenta con dos areas protegidas que permiten
una conexion mas extensa con las areas prote-
gidas de Bolivia, creando corredores biologicos:
los parques nacionales Defensores del Chaco y
Meédanos del Chaco y la Reserva Natural Cabre-
ra-Timane se conectan con el Parque Nacional
de Manejo Integrado Kaa lya, mientras que el
Monumento Natural Cerro Chovoreca colinda
con el parque nacional Otuquis situado en el
lado Boliviano. Entre estas areas y el Kaa lya

hay propiedades privadas cuyos propietarios
estan deforestando constantemente. Notable-
mente, Paraguay es el pais que en los ultimos
anos mantuvo la mayor tasa de deforestacion
en la region del Chac, siendo el Norte, el limite
con Bolivia, donde se concentran actualmente
los nuevos proyectos particulares para la aper-
tura de estancias.

Este fendmeno, acelerado en los ultimos cinco
0 seis anos, lleva a una erronea o parcial inter-
pretacion de que los Ayoreo estan en Bolivia
porque las actividades extractivas en Paraguay
los empujan a huir hacia el Norte. Tales supo-
siciones pueden ser razonables si no se consi-
derara el uso territorial tradicional y los movi-
mientos de diferentes grupo Ayoreo aislados en
su territorio. Mientras se encontraban las sena-



les de presencia en el lado boliviano de la actual
zona fronteriza, simultdneamente se observa-
ban otras sefales de presencia de los Ayoreo
aislados en otras zonas de su vasto territorio.

La interrupcion de rutas migratorias de los
aislados: camino a las salinas. La frontera po-
litica entre Paraguay y Bolivia es desconocida
por los aislados como una barrera territorial.
Se mueven como lo hicieron sus antepasados
desde que ocuparon esta region. En la actual
Bolivia, dentro del parque Kaa lya, a escasos
30 km de la frontera de Paraguay, se hallan
las salinas de San Miguel y Santiago, sitio de
vital importancia para la vida de los aislados
y un lugar historico para todos los Ayoreo. Las
investigaciones que realizo 1A durante los ul-
timos 12 anos dan cuenta de que todos los
grupos aislados migraban cada cierto tiempo,
uno o dos anos, dependiendo de la zona, has-
ta las salinas para recoger el mineral. Cada
grupo viajaba por distintos caminos y los que
habitan la zona al sur de Palmar de las Islas
hacian el recorrido siguiendo caminos que
aprendieron de sus abuelos y que, de acuerdo
a diferentes testimonios, “suben” siguiendo
los caminos del agua que baja hasta el Norte
del Cerro Leodn, entre los actuales Hitos fron-
terizos VI y VIII. Por los varios testimonios de
avistamiento de personas subiendo y bajando
por alli (huellas en estancias, avistamientos en
la zona de Palmar de las Islas tanto del lado
paraguayo como boliviano) y las necesidades
propias de recoger sal de los grupos actual-
mente en aislamiento, esta practica se man-
tiene. El avance de los agronegocios principal-
mente, y el acaparamiento y control de tierras
por parte de empresas extraterritoriales, pone
en peligro la conservacion de estos pasajes.
Con ello, la supervivencia de valores histori-
cos y culturales que constituyen la identidad
del pueblo Ayoreo vy, especialmente, de sus
grupos aislados. Asimismo, pone en peligro la
vida misma de los que se desplazan de mane-
ra nomada por el monte, realizando aquellos
derroteros. La proteccion de esa zona es de
alta prioridad para garantizar un corredor bio-
logico, natural y cultural que siga permitiendo
este desplazamiento vital (ILPy 1A, 2019).

Taromona/Esse Ejja (Bolivia-Peru)

Los Taromona y/o Esse Ejja con territorio

fronterizo (Bolivia-Peru) experimentan alta vul-
nerabilidad a causa de impactos resultantes de
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la accion petrolera, maderera y, posiblemente,
del narcotrafico. Los Informes Locales de Boli-
via y Peru presentan los siguientes datos:

Existen también evidencias de la existencia
de un pueblo indigena en situacion de aisla-
miento en la frontera binacional Peru-Bolivia,
regiones de Madre de Dios y Puno, en Peru,
y el norte de La Paz, provincia Iturralde, en
Bolivia. Las informaciones existentes sobre
dicho pueblo son muy escasas. Se desconoce
su afiliacion étnica, aunque los especialistas
apuntan a que pueda tratarse de uno o varios
grupos pertenecientes a la familia etnolinguis-
tica Takana (ILPe FENAMAD, 2019).

El pueblo en Aislamiento Voluntario, presu-
miblemente Toromona, comparte el territorio
tanto con indigenas del Territorio Comunitario
de Origen Tacana Il y con la TCO Araona®?s, en
el area Norte del Parque Madidi (ILBo, 2019).

La ubicacion exacta del territorio usado por el
pueblo en aislamiento Toromona es descono-
cido y confuso porque en 2006 el Estado Plu-
rinacional asigno un territorio o Reserva Ab-
soluta Toromona segun Resolucion Adminis-
trativa 048, como territorio para los mismos.
Ello se ubica en el corazén norte del Parque
Madidi. Pero los Toromona deben ser noma-
das vy, a diferencia de otros autores, creemos
realmente que hacen uso de tierras fiscales y
del Parque Madidi y parte de territorios Taca-
na Il (Araona y Ese Ejjas) (ILBo, 2019).

Colombia-Peru-Brasil-Venezuela

Los pueblos indigenas en situacion de aisla-
miento en Brasil, Colombia, Venezuela y Peru, cu-
yos territorios se situan en region de frontera (0 en
area de influencia de esta) se ven afectados por las
acciones ilicitas, asi como por la falta de acuerdos
bilaterales que posibilitan acciones efectivas de
proteccion. Los Informes Locales elaborados por
cada uno de esos paises caracterizan la situacion,
tal y como se transcribe a continuacion:

Los pueblos indigenas en aislamiento confir-
mados en Colombia no se encuentran en zo-
nas de frontera con otros paises. No obstante,
la condicion fronteriza del Parque Nacional Na-
tural Rio Puré con Brasil implica varios retos en
cuanto al control y vigilancia de las presiones
relacionadas con la mineria ilegal y el narcotra-
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fico que se movilizan desde el Puré brasileno
hacia el Puré colombiano (ILCo, 2019).

La actividad extractiva en la cuenca del Pu-
tumayo (rio fronterizo con Peru)no solo re-
presenta un riesgo en términos de pérdida
de cobertura boscosa y fauna asociada, sino,
ademas, aumenta las posibilidades de contac-
to con los PIA (ILCo, 2019).

En 2016 Parques Nacionales y Amazon Con-
servation Team construyeron una cabafa en
el sector de Puerto Franco, sobre el rio Puré,
en la frontera con Brasil, para contener la
presencia de la mineria ilegal proveniente de
Brasil. La cabafia cuenta con tres funcionarios
del parque que hacen frente a este problema,
quienes han contado hasta 35 balsas y dragas
sobre este rio (Lizcano, 2018). Desde su cons-
truccion, Puerto Franco ha resultado exitosa
en frenar el ingreso de balsas mineras por el
rio a territorio colombiano y de los Yuri Passé
(ILCo, 2019).

La actividad maderera entre el rio Pupuna y
la frontera con el Brasil ha afectado los limites
meridionales del territorio de los grupos ais-
lados, pues las incursiones de los madereros
con sus motosierras y botes han perjudicado
la caceria con el ruido y la tumba de arbo-
les (Franco, 2012), ademas de representar un
riesgo de contacto. Por otra parte, los recursos
de autoconsumo y la misma movilidad de los
PIA en el sur de su territorio han sido afecta-
dos al reducirse las areas libres de amenazas
(ILCo, 2019).

Historicamente la zona de ordenacion forestal
de Tarapaca que limita al norte con el Parque
Nacional Natural Rio Puré ha sido objeto de
exploraciones y explotaciones de maderas. Si
bien es cierto que en los ultimos anos algunos
pocos usuarios han podido adelantar los tra-
mites ante las autoridades competentes para
las permisos de aprovechamiento forestal en
el marco de la normatividad vigente, fuentes
anonimas en 2018 registraron como la falta
de control en esta zona fronteriza facilita el
ingreso de personal que de manera ilegal ex-
trae grandes volumenes de maderas blancas.
Dichas fuentes evidenciaron mds de dos mil
piezas sobre el curso del rio Pupuna, asi como
campamentos abandonados y uno en funcio-
namiento. Canos afluentes al rio Pupuna cer-
canos a la zona intangible del AP —Cano Lobo
y Cano Ana—, se encuentran altamente pre-
sionados, lo que suscita un riesgo alarmante
ante una probabilidad de contacto con los PIA.

El achapo, el abarco y el polvillo, Cedrelinga
cateniformis, Cariniana decandra y Tabebuia
sp respectivamente son tres de las especies
arboreas mas aprovechadas (ILCo, 2019).

Ecuador-Peru

Los Dugakairi, cuyo territorio, definido por
el Estado ecuatoriano, incide en la ZITT (Ecua-
dor), esta proximo a la frontera con Peru, don-
de hay accion ilegal de parte de madereras, tal y
como se describe en el Informe Local de Ecuador:

Los PIAV que actualmente estan mas cercanos
a la frontera con Peru son los que hemos de-
nominado como Dugakairi. Es posible que en
otro tiempo hayan cruzado la linea transfron-
teriza con el vecino pais; sin embargo, en los
actuales momentos es improbable que esto
ocurra por la presencia en la zona de frontera
de madereros ilegales peruano,en la denomi-
nada Quebrada Lobo. Esto los ha llevado mas
hacia el oeste.(Pag 23) Se tiene conocimiento
por personas de las comunidades indigenas
kichwa que los arboles talados y la caceria
indiscriminada son llevados hacia Iquitos. Se
desconoce de donde provienen los capitales
que financian estas actividades (ILEq, 2019).

Peru-Bolivia-Brasil-Colombia-Ecuador

Presentamos, a continuacion, las infor-
maciones recopiladas de los Informes Locales
de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru,
referentes a los pueblos indigenas en situacion
de aislamiento cuyos territorios inciden en re-
giones transfronterizas. Consiste en una region
con gran presencia de actividades ilicitas (ma-
dera, narcotrafico, mineria, etc.), proyectos de
infraestructura (principalmente de carreteras) y
poca presencia de los Estados.

Peru-Brasil (Panorama general)

En la region de Loreto [frontera con Brasil] se
tienen identificados PIA pertenecientes a los
pueblos indigenas Matsés, Remo y Marubo y
otros pueblos cuya pertenencia étnica no ha
sido posible identificar, que se encuentran en
el ambito de la solicitud de Reserva Indigena
Yavari Tapiche. En esta misma region se han
identificado pueblos indigenas Matsés, Matis,
Korubo o Kulina-pano, Flecheiro (Takavina) y



Capanahua, que se encuentran en el ambito
de las solicitudes de Reserva Indigena Yavari
Mirim y Reserva Indigena de Sierra del Divisor.

En la region de Ucayali [frontera com Brasil]
se encuentra los Isconahua, Murunahua, Chi-
tonahua, Mashco Piro y Amahuaca. En la re-
gion de Madre de Dios se encuentran los Mas-
hco Piro y un pueblo indigena sin identifica-
cion étnica. El territorio de PIACI con frontera
del Brasil se encuentran en el Estado de Acre:
Matses, Manchineli, Cashinahua, aislados del
rio alto Jordao, Cashinahua del Shiringal In-
dependencia, aislados de los rios Humaitd,
Tarahuaca y afluentes, Kulina del rio Envira,
Jaminahua/Envira, Tsapanawa o Pano del rio
Xinane, aislados del rio Riozinho, Mamoada-
te, Cashinahua/Ashaninka do rio Breu (ILPe
AIDSEP, 2019).

Mascho Piro (Peru-Brasil)

Los Mashco Piro son un pueblo “transfronteri-
zo”. El territorio tradicional Mashco Piro ocupa
en Peru una extensa area geografica que com-
prende los limites de tres regiones (Madre de
Dios, Ucayali, Cusco), continuando mas alla
de la frontera binacional con Brasil (Estado de
Acre) (ILPe FENAMA, 2019).

Infraestructuras viales. En el curso del anho
2018 se consolidd un contexto de amenazas
en el ambito geografico territorial del pueblo
Mashco Piro, a raiz de la promulgacion por el
Congreso de la Republica de la “Ley que de-
clara de prioridad e interés nacional la cons-
truccion de carreteras en zonas de frontera y
el mantenimiento de trochas carrozables en el
departamento de Ucayali”. Este marco norma-
tivo orientado al desarrollo de infraestructuras
viales a lo largo de la franja de frontera bina-
cional Peru Brasil puede convertirse en catali-
zador de la llegada de actores externos (made-
reros, colonos, narcotraficantes, misioneros y
otros) a los territorios de los PIACI, propician-
do contactos forzados, conflictos violentos y
la propagacion de enfermedades epidémicas
entre dichos pueblos. Los potenciales impac-
tos externos a la integridad ambiental (proce-
sos biologicos y ecosistemas) de los bosques
ancestralmente habitados por PIACI, podria
comprometer también a sus condiciones de
vida y sus medios de subsistencia. La Ley N°
30723 se aprobo sin la opinion de los organis-
mos técnicos y politicos competentes e igno-
rando las advertencias efectuadas por varias
instituciones. FENAMAD como peticionario
de la MC CIDH 262-05 Peru, realiz6 un in-
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tenso trabajo de incidencia y alerté de forma
reiterada ante el Congreso y los distintos sec-
tores competentes del ejecutivo, tanto en el
curso de la aprobacion su iniciativa legislativa
(Proyecto de Ley 1123/2016-CR) y la promul-
gacion de la Ley N° 30723 sobre el incumpli-
miento de las obligaciones internacionales del
Estado Peruano que implica la norma®#® (ILPe
FENAMAD,2019).

Narcotrdfico: En la region de Madre de Dios
existe una creciente preocupacion por la ex-
pansion de actividad en ambitos geograficos
donde se registra la presencia de pueblos
indigenas en aislamiento. Este es el caso de
sectores del limite Este de la Reserva Territo-
rial, el Parque Nacional Bahuaja Sonene’”’, y
el Parque Nacional del Manu’*®. Estas areas
de dificil accesibilidad se han convertido en
puntos estratégicos para la produccion y el
transporte. Salisbury y Fagan (2013) publica-
ron un pionero articulo®®, enfocado en esta
problematica emergente en la frontera bina-
cional Peru Brasil, y concretamente en terri-
torios tradicionales de pueblos indigenas en
aislamiento en el ambito de tres Reservas
Territoriales (Murunahua, Madre de Dios and
Mashco Piro). El referido estudio concluye
que las acciones de erradicacion de cultivos
de coca en Ucayali han tenido como conse-
cuencia la revocacion de la actividad en zo-
nas remotas de la frontera, principalmente el
Parque Nacional Sierra del Divisor (Brasil) y
el Parque Nacional Alto Purus. En los ultimos
anos se han documentado impactos de la pre-
sencia personas externas implicadas en dicha
economia ilicita sobre pueblos indigenas en
aislamiento, como es el caso de reubicacio-
nes forzosas, conflictos o incluso contactos®°
(ILPe FENAMAD, 2019).

Entre 2011 e 2016, la FUNAI intercepto e im-
pidio mas de una vez al insistente portugues
Antonio Fadista, ligado al trafico internacio-
nal®*', que mantiene una ruta regular en el rio
Envira. Se cree que buscaba rutas alternativas
de transporte de narcoticos producidos al otro
lado de la frontera, en Peru. En una de aque-
llas ocasiones, el equipo de la Funai constato
que llevaba una punta de flecha proveniente
de los aislados. Es conocida el movimiento
y posiblemente la plantacion y refinacion de
pasta base de cocaina al otro lado de la fron-
tera, en la Reserva Territorial Murunahua®*? y
en el Parque Nacional Alto Purus®*. Por ello,
el rio Envira surge como una potencial ruta de
narcotrafico originario del lado peruano de la
frontera (ILBr, 2019).
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Isconahua (Brasil-Peru)

Los Isconahua se ubican en la region de Uca-
yali, provincia de Coronel Portillo, en el distri-
to de Calleria y abarca parte de las cabeceros
de los rios y afluentes del rio Abujao; Shesha;
Piyuya-Bushnaya; Utuquinia y Calleria (inclu-
ye zona fronteriza Peru-Brasil).

Carretera Pucallpa - Cruzeiro do Sul: Es una
via de comunicacion que parte de un anhelo
de intercomunicacion de largo plazo de parte
de las autoridades peruanas y brasilenas.

Cultivo de coca para narcotrafico y estable-
cimiento de rutas de paso de la droga: Esta
actividad, ademds de suponer afectacion am-
biental al deforestar para establecer cultivos al
usar sustancias altamente contaminantes de
los cauces de agua, supone un alto riesgo a
la integridad fisica de los PIA al encontrarse
dentro de las areas de probable transito de los
comercializadores hacia la zona de Brasil te-
niendo un patrén similar de trénsito que los
Isconahua, cruzando las cuencas que los lle-
van hacia el rio Utiquinia, rio Azul y de alli
al Brasil o hacia el rio Abujao (ILPe AIDSEP
2019).

Aislados del Alto Rio Humaitya (Brasil/Pert)

Se ubican en el Alto Rio Humaitd. Su territorio
abarca las Tierras Indigenas Kaxinawa do Rio
Humaita, Kampa y Aislados del Rio Envira y
Alto Tarauacd, en el Estado do Acre, proximo a
la frontera con Peru. La exploracion maderera
se da en el lado peruano, tanto legal cuanto
ilegalmente. Hay la concesion de lotes made-
reros en la frontera, a la altura del rio Acre, y
actividades ilegales a lo largo de la frontera
mas hacia al oeste, en las cabeceras del rio
Envira (ILBr, 2019).

Aislados del Riozinho (Brasil/Peru)

Alto rio Riozinho do Alto Envira, al oeste del
estado de Acre, en Brasil, en la frontera con
Peru, al interior de la TI Riozinho del Alto En-
vira, ya regularizada con 260 972 hectéreas.
El TI Riozinho del Alto Envira se ubica en la
cuenca del rio Jurua. Las chozas de los aisla-
dos, localizadas en el lado peruano se ubican
en el interfluvio de la cuenca del Jurua con
la del rio Purus®*. Ya se han encontrado cha-
cras y chozas de este pueblo a ambos lados
de la frontera, entre Brasil y Peru, evidencian-
do ocupacion transfronteriza, en el estado
de Acre. El pueblo aislado de Riozinho ocu-

pa areas en Brasil y Peru, en contexto trans-
fronterizo, lo que conlleva fragilidades para el
reconocimiento y proteccion de sus derechos
territoriales. En Brasil hay una tierra indigena
regularizada y en el lado peruano hay una Re-
serva Comunal (indigena) (ILBr, 2019).

Venezuela- Brasil-Colombia

Los pueblos indigenas en situacion de ais-
lamiento de las regiones fronterizas entre Bra-
sil, Venezuela y Colombia estan sometidos a un
conjunto de impactos, descritos en los Informe
Locales de esos paises:

En Venezuela existen tres pueblos indigenas
que tienen grupos en aislamiento. De estos,
solo los Yanomami y los Uwottuja tienen te-
rritorios transfronterizos. El pueblo Yanomami
esta entre Venezuela y Brasil, y los grupos en
aislamiento se encuentran en ambos lados de
la frontera. Por su parte, el pueblo Uwottuja tie-
ne territorios transfronterizos entre Venezuela
y Colombia. Los grupos Uwottuja en aislamien-
to voluntario se encuentran de lado venezolano
en la cuenca del rio Cuao (ILVe, 2019).

Yanomami (Brasil-Venezuela)

Los Yanomami habitan un extenso territorio
selvatico en la frontera entre Venezuela y Bra-
sil, en un area aproximada en Venezuela de
83.000 kilometros cuadrados comprendida
entre el estado Amazonas por las cebeceras
del rio Orinoco y sus afluentes; el Mavaca, €l
Ocamo, el Padamo, el alto Siapa y la Sierra
Parima; y el estado Bolivar por las cuencas de
los rios Caura y Erebato y la cuenca del rio Pa-
ragua. En Brasil habitan los estados de Ama-
zonas y Roraima, entre las cuencas de los rios
Negro y Branco (ILVe, 2019).

Accion de la mineria ilegal que destruye
areas de selva alta (deforestacion), contaminacion
de rios con mercurio, procesos de sedimentacion,
alteracion de la pesca. La accion de los mineros en
territorio Yanomami proviene fundamentalmente
de Brasil (garimpeiros). Las ultimas estimaciones
de mineros ilegales en territorio Yanomami en
ambos lados de la frontera son de abril de 2018 y
hablan de 5.000 garimpeiros aproximadamente,
segun declaraciones de David Kopenawa, lider Ya-
nomami al periédico Folha da Boa Vista®*, estado
de Roraima, Brasil (ILVe, 2019).



Recientemente [2018] se produjo, inclu-
so, un conflicto entre mineros artesanales que
ingresaron en chacras de los aislados*®, con
posibles bajas en ambos bandos. Ademas de
las enfermedades llevadas por los mineros, la
actividad libera inmensas cantidades de mer-
curio en el medio ambiente, lo que afecta di-
rectamente la salud de las poblaciones indige-
nas. Actualmente, la actividad minera opera en
grandes proporciones y esta descontrolada, sin
perspectivas de mejoria.

Existen reportes especificos de integrantes
Shiriana de comunidades del alto Paragua y
del alto Uraricaa (Brasil), que afirman que hay
un grupo de indigenas nomadas que se mo-
viliza constantemente por ambos lados de
la frontera entre las cabeceras de los rios
Paragua y Karun (Venezuela) y las cabe-
ceras del rio Chokotoi (Brasil). Los relatos
apuntan a que este grupo de indigenas evita
totalmente el contacto con cualquier grupo de
indigenas Shiriana, especificando que los en-
cuentros presenciales han sido muy escasos'y
fortuitos. Uno de los relatos (2014-2017) expli-
ca que en areas de la frontera se dio la ocasion
del encuentro con un perro cazador que se en-
contré con un grupo de Shiriana, detras del
perro se escucharon voces de llamado, pero
en una lengua que no se entendia y que no se
trataba ni del idioma Shiriana ni del portugués
brasileno (ILVe, 2019).

La presencia de mineros ilegales provenien-
tes de Brasil, Colombia y otras regiones de
Venezuela, quienes estan practicando la mi-
neria de oro, coltan (mineral compuesto por
colombita y tantalita utilizado en la industria
microelectronica, telecomunicaciones y ae-
roespacial), diamante y otros minerales en los
espacios aledafios a donde viven los pueblos
en aislamiento. Esta mineria de caracter anar-
quico e incontrolada produce fuertes efectos
ambientales y socioculturales en estos terri-
torios. Cada vez mas la frontera entre la mi-
neria ilegal y los grupos aislados se reduce,
presionando los mineros para entrar en los
territorios donde se encuentran los grupos en
aislamiento (ILVe, 2019).

La vulnerabilidad epidemiologica frente a la in-
troduccion de enfermedades por parte de los
agentes foraneos, sobre todo mineros y grupos
irregulares armados debido a la alta movilidad
que hay en esas zonas debido a la actividad
minera. Estos agentes producen la propaga-
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cion de enfermedades epidémicas y endémi-
cas debido a la alta movilidad. El paludismo es
endémico y en algunos casos hiperendemico
en la zonas donde habitan los grupos aislados.
Otro ejemplo a destacar es una epidemia de
sarampion que comenzo entre los meses de
marzo-abril de 2018, en la frontera con Brasil
y Venezuela en la zona del alto Ocamo, la cual
afecto a numerosas comunidades Yanomami,
con un total aproximado de 100 muertes, se-
gun cifras de la Organizacion Panamericana de
la Salud. La aparicion de esta epidemia coin-
cidio con denuncias de la organizacion Yano-
mami de Brasil “Hutukara”, quienes senalaron
en abril de 2018, que en territorio Yanomami
habian aproximadamente 5000 garimpeiros
explotando mineria de oro. Las muertes ocu-
rrieron fundamentalmente en comunidades en
aislamiento relativo o contacto inicial. Esta in-
formacion ha sido publicada en la pagina web
de la Asociacion Wataniba, en varios diarios a
nivel internacional, como la Folha da Sao Pau-
lo. También hay reporte de la Organizacion Pa-
namericana de la Salud (OPS) sobre el numero
de casos y fallecidos. Ademas, fue resenado en
la pagina web de Derechos Indigenas “Survival
International” quien lanz6 una campana de ac-
cion urgente (ILVe, 2019).

Todos los Informes Locales son claros al
insistir en la necesidad de iniciativas oficiales
consistentes, por parte de los Estados, en la bus-
queda de solucion de las cuestiones referentes a
PIA en region de frontera. En ese sentido, tales
informes presentan algunas iniciativas ya des-
encadenadas, principalmente por las organiza-
ciones indigenas e indigenistas.

Las iniciativas desarrolladas en el ambi-
to de las agencias multilaterales (ONU, OEA e
OTCA) seran abordadas en un capitulo especifi-
co, mas adelante.

Colombia-Brasil

Dado que se han identificado algunos indi-
cios (aun por confirmar) de la presencia de
pueblos en aislamiento en zonas de frontera,
es importante adelantar medidas de coordi-
nacion internacional y acciones puntuales de
precaucion, considerando experiencias pre-
vias internacionales (ILCo 2019).

En este sentido, se han establecido comisio-
nes de vecindad entre Perd, Colombia, Ecua-



126 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

dor y Brasil como mecanismos bilaterales
establecidos por los gobiernos para impulsar
la integracion y el desarrollo fronterizo (Can-
cilleria, 2017). En cuanto al contexto indige-
na, el gobierno colombiano ha procurado la
participacion de las comunidades que habitan
las zonas de integracion fronteriza en las co-
misiones de vecindad, con el fin de que en las
politicas de estas zonas se incluya el enfoque
diferencial. No obstante, la participacion local
es muy reducida y las decisiones continuan
tomandose de manera centralizada, donde
las comunidades locales y las areas protegi-
das tienen muy baja representacion (Molano,
2016) (ILCo, 2019).

Los avances de las comisiones de vecindad
han tenido que ver con la disposicion de es-
pacios comunes de didlogo y accion conjunta,
aun quedando varios retos relacionados con
la coordinacion, la unificacion de informacion
y estrategias conjuntas. La ausencia de un
plan de accion coordinado supone condicio-
nes que ponen en riesgo la efectiva accion en
las zonas fronterizas como la duplicacion de
esfuerzos, las ineficiencias en la inversion de
recursos financieros, las deficiencias en la co-
municacion interinstitucional e intersectorial,
la fragmentacion entre iniciativas y mecanis-
mos del nivel nacional y del nivel binacional
(DTAM, 2017) (ILBo, 2019).

Ecuador

Peru

Actualmente la unica medida que de parte del
Estado ecuatoriano se estd tomando es el mo-
nitoreo eventual de la frontera entre Ecuador
y Peru por parte del MJDHC y del Ministerio
de Ambiente del Ecuador. La unica articula-
cion existente se da entre los gobiernos lo-
cales en relacion con las nacionalidades con
historia de contacto que tienen poblaciones
transfronterizas. Sin embargo, por iniciativa
propia, las poblaciones indigenas kichwas
del Curaray han realizado 2 encuentros entre
el 2017 y 2018 con poblaciones indigenas y
mestizas de la cuenca del mismo rio del terri-
torio peruano para exponer los planes de ma-
nejo, la proteccion territorial y la proteccion
especifica de la Zona Intangible (ILE, 2019).

Existe la propuesta de la AIDESEP de confor-
mar, hasta el momento, 3 Corredores Territo-
riales Indigenas para los PIACI y es coordinada

con organizaciones indigenas aliadas para su
promocion y proteccion. Estos corredores son:

-Corredor Territorial Pano, Arawak y otros (Ma-
dre de Dios, Cusco, Ucayali-Peru-Acre, Brasil).

-Corredor Territorial y de Bosques continuos
Yavari Tapiche (Corredor Territorial Norte)
(Ucayali, Loreto, Peru /Valle del Yavari, Brasil).

-Corredor Territorial Indigena Napo-Tigre y el
Yasuni (Peru y Ecuador)

A nivel regional, la AIDESEP como organiza-
cion nacional del Peru ha realizado alianzas
con organizaciones indigenas y indigenistas
de Brasil y actualmente viene promoviendo
estas propuestas de proteccion en el espacio
de la COICA (ILPe AIDSEP, 2019).

En los ultimos afos se han generado ciertos pro-
cesos de articulacion entre instancias competen-
tes de los Estados Peruano y Brasileno en rela-
cion a la problematica PIACI. Un espacio relevan-
te se conformod en marzo de 2014, a traves del
Memorando de Entendimiento®’ suscrito por el
Ministerio de Cultura, MINCU, y la Fundacion
Nacional del Indio, FUNAL, con el fin de proteger
y promover los derechos de los pueblos indige-
nas aislados y recién contactados que viven en
la franja fronteriza binacional. (...) En la practica,
el referido acuerdo no llegod a implementarse de
manera efectiva y sistematica, desarrollandose
mas bien a traves de coordinaciones y acciones
de tipo puntual (ILPe FENAMAD, 2019).

En 2012, AIDESEP y sus organizaciones re-
gionales, incluido FENAMAD, crearon la Pla-
taforma de Organizaciones Indigenas para la
Proteccion de PIACI (también conocida como
Plataforma PIACI), con objeto de unificar y
fortalecer las propuestas de proteccion de di-
chos pueblos desde el movimiento indigena
amazonico. Un objetivo prioritario de la Plata-
forma PIACI es la demanda de reconocimien-
to por parte de los Estados de Peru y Brasil
la proteccion de los derechos indigenas en el
denominado Corredor Territorial PIACI Pano
Arawak y otros®® (ILPe FENAMAD, 2019).

A partir de 2017, FENAMAD comienza a de-
sarrollar propuestas orientadas a implicar di-
rectamente a los Estados de Peru y Brasil en
concretizar medidas de proteccion en el terre-
no en la franja fronteriza Madre de Dios-Acre
(ILPe FENAMAD, 2019).

Sobre esta premisa, FENAMAD propone el
establecimiento de un sistema de proteccion



PIACI a nivel binacional, centrado concreta-
mente en el pueblo Mashco Piro, localizado en
el rio Acre, y cuyo ambito de influencia abar-
caria las cuencas de los rios Yaco, en Brasil, y
Las Piedras, en Peru. Este tipo de estrategia
implicaria la participacion de las instituciones
publicas responsables, MINCU y FUNAI, quie-
nes manejarian, conjuntamente con las orga-
nizaciones indigenas, 02 puestos de control
(establecidos en cada una de las margenes de
la cuenca) (ILPe FENAMAD, 2019).

En su Informe Local, la FENAMAD presen-
ta detalladamente una retrospectiva de articula-
ciones con organizaciones de la sociedad civil
brasilena y también con o6rganos gubernamen-
tales de ambos paises:

En el curso del ano 2017, FENAMAD realizo
contactos con las instituciones responsables
de ambos paises, con objeto de presentar la
propuesta y los argumentos que la fundamen-
tan. En las reuniones mantenidas al respecto,
tanto la DACI MINCU como la Coordenagao
Geral de Indios Isolados e Recem Contatados
(Coordinacion General de Indios Aislados y
Recién Contactados) de FUNAI, manifestaron
a FENAMAD su interés en trabajar coordina-
damente. FENAMAD presentd la propuesta
en la reunion internacional “Control y protec-
cion territorial y plan de salud regional para
PIACI”, organizada por la OTCA en Puerto
Maldonado (15-21 de agosto 2017)*°. Asi-
mismo, la propuesta de FENAMAD fue reco-
gida como una de las recomendaciones del
informe “Diagnostico de caracterizacao das
dinamicas territoriais dos Mashco na fronteira
Brasil-Peru” (“Diagnostico de caracterizacion
de las dinamicas territoriales de los Mashco
en la frontera Brasil-Peru”), elaborado en el
ambito del convenio de cooperacion técnica
entre el Centro de Trabajo Indigenista (CTI) y
la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) (ILPe
FENAMAD, 2019)

Esa articulacion con las organizaciones de
la sociedad civil, desde 2012, resulto en encuen-
tros internacionales, formacion de los grupos de
estudios, comunion de informacion, etc., crean-
do una plataforma, por medio del Grupo Téc-
nico de Trabajo - GTT en la que participaban la
FENAMAD y sus comunidades y organizaciones
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indigenas y aliadas y del estado de Acre (Brasil),
CPI-Acre’*®. Mientras, las actividades sufrieron
falta de continuidad a causa del contexto politi-
co brasileno:

Uno de los procesos de articulacion a nivel
fronterizo impulsados mas recientemente
desde FENAMAD ha sido la realizacion de un
intercambio trinacional Peru-Brasil-Colombia,
en coordinacion con el Ministerio de Cultura.
La primera fase de dicho intercambio se de-
sarrollo en Madre de Dios e incluyo la reali-
zacion de una reunion de delegaciones de los
03 paises y una mision de campo para co-
nocer la experiencia de la comunidad nativa
de Monte Salvado (rio Las Piedras), en la cual
participaron instituciones del Estado y orga-
nizaciones indigenas y de la sociedad civil**".
Una segunda fase del proceso se desarrollo en
el ano 2017 e incluy¢ la visita a Colombia de
una delegacion integrada por representantes
de Brasil y Peru (ILPe FENAMAD, 2019).

En los demas paises, Bolivia, Paraguay y
Venezuela, las organizaciones indigenas e indi-
genistas han participado de eventos internacio-
nales (ya citados), en los cuales presentan sus
demandas, incluso en el ambito de las cuestio-
nes territoriales de la frontera internacional.

9. RELACION SOCIEDAD CIVIL Y
ESTADO

De modo general, los Estados-Nacion vy
los sectores de la sociedad civil subvierten, con-
vierten, atraen, amedrentan o reprimen a los
movimientos sociales en nombre de un supues-
to “bien mayor”. En todos los estados de Amé-
rica del Sur se constata un incremento de la cri-
minalizacion/judicializacion de los movimientos
populares. Bajo ese panorama, las poblaciones
indigenas contactadas y afectadas por los em-
prendimientos estatales o iniciativas privadas
no son consultadas, lo que hiere el derecho a
consulta y al consentimiento previo, libre e in-
formado, tal y como garantiza la Convencion
No. 169 de la OIT, promulgada en todos los pai-
ses con presencia de PIA>2.
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10. PARTICIPACION DE LA SOCIE-
DAD CIVILY DE LOS ORGANISMOS
MULTILATERALES EN LA PROTEC-
CION DE LOS PIA

El término “proteccion”, aplicado a los
pueblos indigenas, ha pasado por alteraciones
de concepcion y practicas a lo largo de los siglos.
Integrarlos, emanciparlos, pacificarlos, atraerlos,
civilizarlos, etc. fue la constante que determino
el comportamiento de parte de los colonizado-
res a lo largo y ancho de toda Sudameérica. Esa
perspectiva hizo que el pensamiento occidental
viese a los indigenas como mano de obra, a sus
territorios como medios de produccion y a los
recursos naturales como commodities.

La resistencia indigena a la esclavizacion,
al exterminio y a la pérdida de sus territorios los
transformo, ante los ojos de los no indigenas,
en un estorbo para el desarrollo. La cultura del
desarrollo (principalmente tras la Segunda Gue-
rra Mundial) descalifico cualquier modo de vida
que no se adecuara al consumismo.

Bajo esta perspectiva, las acciones de
“proteccion” se vinculaban a la necesidad de
“atraerlos” para “integrarlos”. En contraste con
este paradigma integracionista, nuevas acepcio-
nes surgieron para el concepto de proteccion.
Especificamente para los PIA, mientras antes
se entendia al contacto como premisa de pro-
teccion, al fin del siglo pasado, teniendo como
sustento el rechazo (de los PIA) al contacto y al
alto indice de mortalidad (posterior al contacto),
la concepcion de proteccion paso a ser el “no
contacto” (fundamentado en el principio de au-
todeterminacion de los pueblos).

Hoy, se puede afirmar que, en Sudameérica,
la concepcion de proteccion se asocia con el res-
peto al aislamiento de los PIA como prerrogativa
de autodeterminacion de los pueblos®*. A partir
de ese panorama, se presentan a continuacion
un conjunto de iniciativas de la sociedad civil,
de las organizaciones multilaterales y de algunos
Estados que contribuyeron a la formulacion y di-
seminacion de la proteccion de los PIA bajo la
perspectiva de la autodeterminacion.

En los anos 2000, la Federacion Nativa
Madre de Dios (FENAMAD/Peru) comenzd dia-
logos con la Fundacion Nacional del indio (FU-
NAI/Brasil) con el objetivo de buscar soluciones
para los problemas que afectaban a los PIA de
la region de frontera entre los dos paises. Esa
iniciativa, en la época, no prospero debido a la
falta de acuerdos bilaterales. En 2003, en un en-
cuentro en el Cusco, por iniciativa del Proyecto
Pro-Manu, se constituyo el “Grupo de Accion
Binacional Brasil-Peru para la proteccion de los
pueblos indigenas aislados”.

Las organizaciones indigenas consiguieron,
en 2004, la inclusion de referencia sobre la necesi-
dad de respetar los territorios de los PIA en la De-
claracion de Kito de la Il Cumbre Continental de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala.

Del primer “Encuentro Internacional so-
bre Pueblos Indigenas Aislados de la Amazonia
y del Gran Chaco” (2005)**, resulto la divulga-
cion de la “Declaracion de Belem®** sobre los
Pueblos Indigenas Aislados” y de la constitucion
de la “Alianza Internacional para la Proteccion
de los Pueblos Indigenas Aislados”.

Registramos, también en 2005, la creacion
del Grupo de Trabajo para Proteccion Transfron-
teriza-GTT, de la Serra do Divisor y Alto Jurua-
Brasil/Peru’*® y del “Comité Indigena Internacio-
nal para la proteccion de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario y contacto inicial de la
Amazonia y el Gran Chaco-CIPIACI™*, en 2006
(primera iniciativa regional protagonizada por
organizaciones indigenas). Ese comité surgio du-
rante el Seminario Regional, en Santa Cruz de
la Sierra, organizado por el “Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos”, “Viceministerio de Tierras de Bolivia”,
“Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia-
CIDOB” y el “Grupo Internacional de Trabajo so-
bre Asuntos Indigenas” -IWGIA, para abordar la
problematica de los PIACI y presentar propuestas
de politicas publicas. Ese seminario resulto en la
divulgacion del “Llamamiento de Santa Cruz”>*®.

En el documento “Buscando proteccion.
Pueblos en aislamiento frente al reto de los de-
rechos” (Mikel Berraondo, 2006)**°, presentado
en el Seminario de Santa Cruz de la Sierra (no-



viembre de 2006), Berraondo hizo un levanta-
miento de las acciones de proteccion en el am-
bito internacional, en el que afirma:

En el ambito internacional, la situacion ha sido
bastante similar a la situacion en los ambitos
nacionales. Practicamente hasta el ano 2004,
las instituciones internacionales no han pres-
tado atencion a la situacion de los grupos en
aislamiento. A partir de ese ano ha comenzan-
do a generalizarse una sensibilizacion especial
hacia la situacion de estos grupos, y podria-
mos afirmar que las instituciones internacio-
nales, de manera paulatina, estan asumiendo
la necesidad de prestar una atencion especial
a estos grupos, alla donde se encuentren(...)
Haciendo un repaso cronologico, podemos ci-
tar en primer lugar la resolucion sobre pueblos
indigenas que viven en aislamiento voluntario
y la conservacion de la naturaleza en la region
amazonica y el chaco de la Union Mundial
de la Conservacion®®. En dicha resolucion la
asamblea requiere a la organizacion el estable-
cimiento de una coordinacion con los paises
de la Amazonia y del Chaco para desarrollar
medidas nacionales y regionales que protejan
los derechos de estos grupos a las tierras y te-
rritorios que habitan y exige que esta coordi-
nacion se produzca de manera estrecha con la
Organizacion para la Cooperacion del Tratado
Amazonico. (...) Por altimo, la resolucion urge
a los gobiernos de la region amazonica y del
Chaco a que desarrollen, en cooperacion con
organizaciones indigenas locales y nacionales,
politicas y medidas que aseguren el respeto al
derecho de los grupos en aislamiento volunta-
rios sobre las tierras y territorios, asi como la
efectiva proteccion de esas tierras y territorios
y como la proteccion de la diversidad cultu-
ral que estos grupos representan, incluyendo
entre las medidas fuentes de financiacion su-
ficientes y medidas de efectividad juridica (Be-
rraondo, 2006).

En el ambito de la ONU, se destacan las
iniciativas del relator acerca de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas y del Foro Permanente sobre
las Cuestiones Indigenas. El relator, en su visi-
ta a Colombia, destaco el peligro en el que se
encuentran diversos pueblos amazonicos (entre
ellos los grupos en aislamiento y en contacto
inicial) y propuso el establecimiento de un pro-
grama de emergencia de atencion a las comuni-
dades indigenas en peligro de extincion. El Foro
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Permanente, en su informe de cuarta sesion de
reuniones, en mayo de 2005, introdujo, por pri-
mera vez, la necesidad de proteger los derechos
humanos de los PIA. El parrafo 73 del informe
recomienda a los Estados que presten atencion
a la situacion de los pueblos indigenas en aisla-
miento; al Relator Especial de las Naciones Uni-
das, que preste atencion a la situacion de esos
pueblos en sus informes anuales, y considera
importante que se aborde la situacion de esos
pueblos en las actividades del segundo decenio
internacional por medio de la organizacion de
un encuentro internacional.

En 2007, el Foro Permanente para las Cues-
tiones Indigenas, reconociendo la importancia del
“Llamamiento de Santa Cruz”, establecio varias
recomendaciones, como destaca Berraondo:

(...) en primer lugar, recomendo que la Ofici-
na del Alto Comisionado, “otros organismos
internacionales y Estados, en colaboracion
con las organizaciones de pueblos indigenas
y organizaciones no gubernamentales (ONG),
repliquen y hagan un seguimiento de inicia-
tivas similares para elaborar y consolidar po-
liticas, mecanismos y procedimientos man-
tenidos a largo plazo que puedan garantizar
la seguridad de estos pueblos y los medios
de vida que han elegido, incluida la garantia
de la inviolabilidad de sus territorios y recur-
sos naturales”®'; se recomendo igualmente
que la Oficina del Alto Comisionado “aborde
en 2007, en consulta con organizaciones de
pueblos indigenas, ONG, expertos, Estados y
organismos bilaterales y multilaterales, la ela-
boracion de directrices dirigidas a todos los
agentes gubernamentales y no gubernamen-
tales, en las que se establezca el respeto y la
proteccion de los derechos de los pueblos in-
digenas en aislamiento voluntario y en con-
tacto inicial”***(Berraondo, 2006).

ONU

En 2007, la Oficina del Alto Comisiona-
do inicio los trabajos para la elaboracion de las
directrices de proteccion para PIACI. Tras un
periodo de larga consulta a las organizaciones
indigenas, indigenistas, especialistas y a los
gobiernos de los siete paises con presencia de
PIACI, en 2012, presento la publicacion “Direc-
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trices de Proteccion para los Pueblos Indigenas
en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Re-
gion Amazonica, Grande Chaco y de la Region
Oriental de Paraguay” ACNUD/ONU-2012%% al
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas como ejemplo de aplica-
cion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas en
el contexto de proteccion de los derechos de los
pueblos aislados y en contacto inicial.

En 2001, la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU decidié nombrar un relator
especial para la situacion de los derechos huma-

nos y libertades fundamentales de los indige-
nas, como parte del sistema de procedimientos
especiales de la Comision. El relator, en cum-
plimiento de su mandato, presenta Informes
Anuales™*, realiza visitas a los paises®>, divulga
la informacion que haya recibido sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas en paises es-
pecificos®® y da seguimiento a las actividades
sobre las recomendaciones presentadas en 1os
informes de los paises visitados®”.

A continuacion, algunos informes de los
relatores, resultado de visitas a los paises con
presencia de PIA:

Tabla 36. Informes ONU /Pais

Pais INFORME LINK
Bolivi A/HRC/11/11 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/109/18/PDF/G0910918.pdf?OpenElement
olivia
A/HRC/6/15/Add.2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/151/50/PDF/G0715150.pdf?OpenElement
Brasil A/HRC/33/42/Add. 1 https://lundocs.org/es/A/HRC/33/42/Add. 1
A/HRC/12/34/Add.2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/151/13/PDF/G0915113.pdf?OpenElement
VISITA RELATORA Relatorio da m1§sa0 ao Brasﬂ‘ d§ Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas. ‘
http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/documentos/country-reports/1 54-report- brazil-2016
A/HRC/12/34/Add.9 https://lwww.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/SR/A-HRC-12-34-Add-9_sp.pdf
Colombia E/CN.4/2005/88/Add.2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/165/18/PDF/G0416518.pdf?OpenElement
A/HRC/15/34 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/149/86/PDF/G1014986.pdf?OpenElement
A/HRC/15/37/Add.3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/136/69/PDF/G1013669.pdf?OpenElement
A/HRC/4/32/Add.2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/100/29/PDF/G0710029.pdf?OpenElement
Eeuad A/HRC/15/37/Add.7 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/161/60/PDF/G1016160.pdf?OpenElement
cuador
l[zle;:;?slrzn de Fin de Mision de https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID = 23864&LangID = S
A/HRC/30/41/Add.1 http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID = 15361 &LangID = E
También en 19 de diciembre de 2013 se presenté ante el Comité para la Eliminacion de la Discri-
Paraguay minacion Racial - ONU (CERD) un pedido de aplicacion del mecanismo de Alerta Temprana. En
agosto del 2015 se present6 informacién adicional y urgimiento en el marco de esta solicitud. Dos
afos mas tarde, la Relatora de la ONU emitio un informe®*® y recomendacioén sobre la situacion
del pueblo Ayoreo. (ILPa IA 2019)
A/HRC/27/52/Add.3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/072/49/PDF/G1407249.pdf?OpenElement
Perti http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc = dtYoAzPhJ4NMy4Lu1 TOebGEK]J6E
A/HRC/12/34/Add.8 NBw % 2feYUb2hyFGP % 2bL1Sp1VKz930rpErGSvbNF1Wo710]JrFwd8Hvtm27dzROeqmD 1 xMzaB
TER5W6TO % 2b6jVgPfj9pxPH4qPtbb8zhdeF
Venezuela
cIDH | AIHRC/39/17/Add. 1 https:/fundocs.orgles/A/HRC/39/17/Add. 1
OACNUDH ' ps: o8 '
A/HRC/15/37.Add 1 https:/lundocs.orgles/A/THRC/15/37/Add. 1
A/HRC/24/41 https://lundocs.org/es/A/HRC/24/41
ANUAL
Al711229 https:/lundocs.orgles/Al71/229
A/70/301 https:/lundocs.org/es/A/70/301
OEA chos de los pueblos indigenas en aislamiento

voluntario o en contacto inicial:

La Declaracion Americana sobre los De-

rechos de los Pueblos Indigenas™® > reconoce

Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aisla-
miento voluntario o en contacto inicial.

explicitamente, en su Articulo XXVI, los dere-



1. Los pueblos indigenas en aislamiento vo-
luntario o en contacto inicial, tienen derecho
a permanecer en dicha condicion y de vivir
libremente y de acuerdo a sus culturas.

2. Los Estados adoptaran politicas y medidas
adecuadas, con conocimiento y participacion
de los pueblos y las organizaciones indigenas,
para reconocer, respetar y proteger las tierras,
territorios, medio ambiente y culturas de es-
tos pueblos, asi como su vida e integridad in-
dividual y colectiva.

En 2013, la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos-CIDH divulgo el informe
“Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y
Contacto Inicial en las Ameéricas: Recomendacio-
nes para el Pleno Respeto a sus Derechos Huma-
nos™*'. En la introduccion de esa recomendacion,
la CIDH informa que desde la década de ochenta:

La Comision Interamericana se ha pronuncian-
do en forma sistemadtica sobre los derechos de
los pueblos indigenas en sus informes especia-
les y a través del sistema casos, en informes
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de admisibilidad, informes de fondo, informes
de solucion amistosa, el mecanismo de medi-
das cautelares, como también a través de de-
mandas y solicitudes de medidas provisiona-
les interpuestas ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, “Corte” o
“Corte Interamericana”). Asimismo, la Comi-
sion Interamericana ha abordado la situacion
de algunos pueblos indigenas en aislamiento a
través de medidas cautelares, el sistema de pe-
ticiones y casos, y audiencias tematicas. (...) El
informe fue elaborado con insumos obtenidos
de varias fuentes, incluyendo Estados, organi-
zaciones indigenas y de sociedad civil, y exper-
tos. También se realizo un taller de expertos en
la sede de la Comision el 6 de mayo de 2013, el
cual conto con la participacion de antropologos
con amplia experiencia en el tema’.

El 23 de octubre de 2017, en la ciudad de
Montevideo, durante la 165° Periodo de Sesio-
nes de la CIDH, se realizo la audiencia “Situa-
cion de derechos humanos de los pueblos en
aislamiento voluntario y contacto inicial en la
Amazonia y en el Gran Chaco”%.

Tabla 37. 165° Audiencia OEA

TITULO DE LA AUDIENCIA

Situacion de derechos humanos de los pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial en la Amazonia y el Gran Chaco

PARTICIPANTES

sobre Asuntos Indigenas (IWGIA)

Land is Life / Centro de Derechos Econdmicos y Sociales (CDES) /Central de Comunidades Indigenas Tacana Il Rio Madre de Dios
(CITRMD) / Coordinacion de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilenia (COIAB) / Articulacion de los Pueblos Indigenas
de Brasil (APIB) / Centro de Trabalho Indigenista (CTI) / Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) / Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP) / Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO) / Amazon Conservation Team (AC)
/ Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas de La Pedrera Amazonas (AIPEA) / Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE) /
Accion Ecologica / Iniciativa Amotocodie / Federacion para la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI) / Organizacion Pa-
yipie Ichadie Totobiegosode (OPIT) / Grupo de Trabajo Socioambiental de la Amazonia (WATANIBA) / Grupo Internacional de Trabajo

Principales recomendaciones

bres, garantizando la integridad e intangibilidad.

participacion de lideres indigenas y organizaciones indigenas.

-Adopcion de medidas que sean necesarias para reconocer los territorios de estos pueblos conforme a sus sistemas de vida y costum-

-Proteger los territorios a través de mosaicos de Areas Protegidas, corredores territoriales y corredores bioculturales transfronterizos.
-Desarrollar e implementar instrumentos y mecanismos efectivos para prevenir contactos no deseados por dichos pueblos.
-Prohibir actividades extractivas en los territorios de los pueblos aislados.

-Garantizar el derecho al consentimiento, previo libre e informado para pueblos en contacto inicial, disponiendo protocolos con la

Presentaremos algunas peticiones y me-
didas cautelares, demandadas ante la CIDH, re-
lacionadas a los PIA en Sudamérica:

Peticiones y medidas cautelares

Bolivia

El 22 de diciembre de 2016, la Central de
Comunidades Indigenas Tacana Il Rio Madre de
Dios (CITRMD), Centro de Documentacion e In-
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formacion Bolivia (CEDIB) e Centro de Estudios
Juridicos e Investigacion Social (CEJIS), interpo-
nen ante la CIDH en favor de los pueblos ais-
lados (PIAV) del norte de La Paz una solicitud
de Medidas Cautelares (de cuatro acciones), en
el area de impacto del proyecto de Adquisicion
Sismica 2D, Cuenca Madre de Dios, Area Nueva
Esperanza, YPFB/BGP Bolivia.

Victimas/Beneficiarios: Pueblo en Aisla-
miento Voluntario, no contactado, que habita el
Norte del Departamento de La Paz en la zona
Amazonica, cuya presencia ha sido detectada
en el area de influencia del “Proyecto de Adqui-
sicion Sismica 2D, Cuenca Madre de Dios, Area
Nueva Esperanza, Bolivia”. En este acto los pe-
ticionarios dejan constancia que no haran uso
del derecho a que se mantenga en reserva su
identidad durante el procedimiento.

Siendo el Estado boliviano notificado en
enero 23 de 2017 por la CIDH?*, y su misma se-
cretaria CIDH menciona que basada en informa-
cion remitida por las partes, en carta de Julio 12 de
2018 cierra y archiva dicha solicitud de medidas
cautelares, y las cuatros acciones propuestas™®.

Brasil

MC 382/10. Comunidades Indigenas de la Cuenca del
Rio Xingu, Pard, BrasiP’*

El 1 de abril de 2011, la CIDH otorgoé me-
didas cautelares a favor de los miembros de las
comunidades indigenas de la cuenca del Rio
Xingu, en Para, Brasil: Arara de la Volta Gran-
de do Xingu; Juruna de Paquicamba; Juruna
del “Kilometro 17”; Xikrin de Trincheira Baca-
ja;, Asurini de Koatinemo; Kararad y Kayapo¢ de
la tierra indigena Kararad; Parakana de Apyte-
rewa; Araweté del Igarapé Ipixuna; Arara de la
tierra indigena Arara; Arara de Cachoeira Seca;
y las comunidades indigenas en aislamiento vo-
luntario de la cuenca del Xingu. La solicitud de
medida cautelar alega que la vida e integridad
personal de los beneficiarios estaria en riesgo
por el impacto de la construccion de la usina
hidroeléctrica Belo Monte. La CIDH solicito al
Gobierno de Brasil suspender inmediatamente
el proceso de licencia del proyecto de la Plan-
ta Hidroeléctrica Belo Monte e impedir la reali-

zacion de cualquier obra material de ejecucion
hasta que se observen las siguientes condicio-
nes minimas: (1) realizar procesos de consulta,
en cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales de Brasil, en el sentido de que la consulta
sea previa, libre, informada, de buena fe, cultu-
ralmente adecuada, y con el objetivo de llegar
a un acuerdo, en relacion con cada una de las
comunidades indigenas afectadas, beneficiarias
de las presentes medidas cautelares; (2) garan-
tizar que, en forma previa a la realizacion de di-
chos procesos de consulta, para asegurar que la
consulta sea informada, las comunidades indi-
genas beneficiarias tengan acceso a un Estudio
de Impacto Social y Ambiental del proyecto, en
un formato accesible, incluyendo la traduccion
a los idiomas indigenas respectivos; (3) adoptar
medidas para proteger la vida e integridad per-
sonal de los miembros de los pueblos indige-
nas en aislamiento voluntario de la cuenca del
Xingu, y para prevenir la diseminacion de en-
fermedades y epidemias entre las comunidades
indigenas beneficiarias de las medidas cautela-
res como consecuencia de la construccion de
la hidroeléctrica Belo Monte, tanto de aquellas
enfermedades derivadas del influjo poblacional
masivo a la zona, como de la exacerbacion de
los vectores de transmision acuatica de enfer-
medades como la malaria.

El 29 de julio de 2011, durante el 142° Pe-
riodo de Sesiones, la CIDH evalud la MC 382/10
en base a informacion enviada por el Estado y
los peticionarios, y modifico el objeto de la me-
dida, solicitando al Estado que: 1) Adopte medi-
das para proteger la vida, salud e integridad per-
sonal de los miembros de las comunidades indi-
genas en situacion de aislamiento voluntario
de la cuenca del Xingu, y de la integridad cultu-
ral de dichas comunidades, que incluyan accio-
nes efectivas de implementacion y ejecucion de
las medidas juridico-formales ya existentes, asi
como el diseno e implementacion de medidas
de mitigacion especificas para los efectos que
tendra la construccion de la represa Belo Mon-
te sobre el territorio y la vida de estas comuni-
dades en aislamiento; 2) Adopte medidas para
proteger la salud de los miembros de las comu-
nidades indigenas de la cuenca del Xingu afec-



tadas por el proyecto Belo Monte, que incluyan
(a) la finalizacion e implementacion aceleradas
del Programa Integrado de Salud Indigena para
la region de la UHE Belo Monte, y (b) el diseno
e implementacion efectivos de los planes y pro-
gramas especificamente requeridos por la FU-
NAI en el Parecer Técnico 21/09, recién enun-
ciados; y 3) Garantice la pronta finalizacion de
los procesos de regularizacion de las tierras an-
cestrales de pueblos indigenas en la cuenca del
Xingu que estan pendientes y adopte medidas
efectivas para la proteccion de dichos territorios
ancestrales ante la intrusion y ocupacion por no
indigenas, y frente a la explotacion o deterio-
ro de sus recursos naturales. Adicionalmente, la
CIDH decidio que el debate entre las partes en
los referente a la consulta previa y el consenti-
miento informado frente al proyecto Belo Mon-
te se ha transformado en una discusion sobre
asuntos de fondo que trasciende el ambito del
procedimiento de medidas cautelares.

Reaccion inapropiada. A pesar de ser un
Estado miembro de la OEA, cofundador de la
CIDH vy signatario de todas las convenciones
de estas instituciones, el gobierno brasileno
reacciono de forma desmedida ante la soli-
citud de cumplimiento de los compromisos
asumidos junto a las mismas y a sus pares,
el resto de Estados americanos. Ademas de
desastrosas declaraciones de parte de varios
ministros, Brasil utiliz6 mecanismos inapro-
priados de presion contra la OEA, como la
retirada de su candidato (el ex-ministro de la
Secretaria Especial de los Derechos Humanos,
Paulo Vanucchi) de las proximas elecciones de
la CIDH. Segun organizaciones de derechos
humanos que elaboraron el pedido de medida
cautelar en defesa de los indios de Xingu, tal
actitud posiblemente fue un intento de intimi-
dar a la CIDH —de la que Brasil es uno de los
principales financistas— para que retroceda
en el episodio de Belo Monte®’.

Peticion-Inicial-Consejo Indigenista Misionero-CIMI y
Survival

En 2013, la organizacion internacional
Survival’® y el Consejo Indigenista Misionero
— CIMI presentaron ante la CIDH una peticion
contra el Estado de Brasil en defensa de los indios
Awd Guajad de las tierras indigenas Alto Turiagu,
Arariboia, Awd y Caru [con presencia de PIA con-
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firmados] localizadas en el Maranon, noreste de
Brasil (“os Awd”). Su objetivo es buscar la repara-
cion por la violacion de los derechos de los Awd a
sus tierras ancestrales y sus recursos naturales®®.

En la peticion, se solicita la adopcion de
medidas cautelares a favor del pueblo Awa, en
tanto precaucion frente a danos irreparables
que se estaban perpetrando contra sus territo-
rios. La CIDH emitio documentos y presiono
al Estado brasileno, solicitando informaciones
acerca de las medidas que estaban siendo adop-
tadas para actuar ante la cuestion solicitada. Pa-
ralelamente, a partir de 2013, respaldado por
decision de la justicia brasileira, el Estado inicia
la remocion de invasores de la Terra Indigena
Awa — unas de las tierras indigenas objeto de la
peticion - concluida en 2014.

Colombia

Aunque en Colombia no existen medidas de
este tipo para los pueblos indigenas en aislamien-
to, si existen para los pueblos en contacto inicial,
que corresponden a las etnias Nukak y Mapayerri.

Para el caso de los Nukak, un acto legal
fue la constitucion de la Reserva Nacional Natu-
ral Nukak en 1989 como area protegida de 855
000 hectareas (Resolucion 112 de 1989). Pos-
teriormente, en 1993 se constituyo el resguar-
do Nukak-Maku con una extension de 632 000
hectareas (Resolucion 136 de 1993), ampliado
en 1997 a 954 480 hectareas (Resolucion 00056
de 1997). En septiembre de 2018 se emitio el
Auto No. AIR-18-115, el cual ordeno a distintas
instituciones atender la situacion territorial, so-
cial y de salud que padece el pueblo Nukak.

Para el pueblo Mapayerri, ubicado en el
departamento de Vichada fuera del bioma ama-
zonico, fue expedido en marzo de 2018 el Auto
Interlocutorio No. AIR-18-068 con el fin de pre-
sionar a las instituciones para el cumplimiento
de las medidas necesarias para la garantia de
sus derechos. Esto ha derivado en la declaracion
del resguardo Nacuanedorro, con una extension
de 95 038 hectareas (Acuerdo 68 de 2018).

No obstante, a pesar de las medidas le-
gales que se han emitido, la coordinacion inte-
rinstitucional ha sido muy incipiente. Esto su-
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giere que los procesos de garantia de derechos
de los pueblos en contacto inicial con efectos
visibles en la mejora de su condicion todavia
tienen varios retos que enfrentar en Colombia
(ILCo 2019).

Ecuador

Medida cautelar MC-91/06

PUEBLOS INDIGENAS TAGAERI Y TAROMENANI

El 10 de mayo de 2006, la CIDH otorgo
medidas cautelares a favor de los pueblos in-
digenas Tagaeri y Taromenani que habitan en
la selva amazonica ecuatoriana situada en la
zona fronteriza con el Peru y se encuentran en
situacion de aislamiento voluntario u “ocultos”.
La informacion disponible indica que miembros
del grupo Taromenani habrian sido asesinados
el 26 de abril de 2006 en el sector del Conona-
co (rio Chiripuno) en el contexto de represalias
ligadas a la tala ilegal de madera que en el Par-
que Yasuni y la invasion del territorio indigena.
En vista de los antecedentes del asunto la CIDH
solicito al Estado ecuatoriano la adopcion de las
medidas necesarias para proteger de la presen-
cia de terceros en el territorio en el que habitan
los beneficiarios®™.

De parte de un sector de la poblacion ci-
vil, especialmente ONG e instituciones privadas,
se han promovido acciones de denuncia ante la
violacion de los derechos de los PIAV ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la cual pidi¢ al Ecuador que estableciera
un plan de medidas cautelares que en su dia fue
aceptado por el Gobierno Nacional.

La aceptacion del Ecuador del plan de me-
didas cautelares fue la base para que se iniciara
la proteccion gubernamental hacia los PIAV en
el ano 2007. En un inicio fue asignado al Minis-
terio del Ambiente del Ecuador y el 11 de octu-
bre de 2010 se traspaso al MJDHC.

En este periodo el Plan de Medidas Cau-
telares - PMC se convirtio en la DPPIAV y ha
ido perfeccionando su sistema de proteccion
a través de un sistema de monitoreo, procesos
de concientizacion a las comunidades y pobla-
ciones circundantes, trabajo con las otras ins-

tancias del Estado Ecuatoriano y los gobiernos
locales, prohibicion de la realizacion de activi-
dades en las zonas de riesgo, etc.

Se ha avanzado en el proceso de imple-
mentacion de protocolos, planes de contingen-
cia y en la elaboracion de la nueva politica pu-
blica de proteccion.

Paulatinamente desde el PMC y la DPPIAV
han ido mejorando sus mecanismos de control,
monitoreo y conocimiento acerca de los PIAV.

Regularmente el Ecuador ha recibido vi-
sitas del Comisionado para valorar los avances
realizados y establecer recomendaciones para
el mejoramiento de las acciones realizadas y
proponer nuevas.

También el Ecuador ha tenido que rendir
cuentas a la CIDH acerca de los procesos imple-
mentados. Desde un sector de la sociedad civil
se ha mantenido la presion para asegurar una
mayor proteccion a estos pueblos. Las denun-
cias contra el Ecuador han llegado hasta la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos; sin
embargo, la causa no ha sido admitida a juicio.

Algunas ONG han estado colaborando
con el Estado y el MJDHC para ayudar a mejorar
el sistema de proteccion a través de investiga-
ciones, sistematizacion de datos y recomenda-
ciones para la politica publica.

En los actuales momentos las circunstan-
cias politicas generan incertidumbre acerca del
futuro del proceso.

Como se menciono anteriormente, a pe-
sar de los avances institucionales alcanzados
desde el ano 2007, la situacion se ha ido de-
teriorando con el pasar de los anos: la falta de
presupuesto, la falta de personal, la falta de per-
sonal técnico capacitado, la falta de coordina-
cion interinstitucional, entre otros problemas;
limitan el cumplimiento de las medidas cautela-
res y la proteccion de los derechos de los PIAV.
La institucion de la DPPIAV queda unicamente
para mostrar a la sociedad nacional e interna-
cional que el Estado cumple con sus obligacio-
nes legales, pero no de una forma responsable
y acorde a las necesidades y problematicas que



acontecen diariamente en los aproximadamen-
te 2 millones de hectareas.

Actualmente, debido a la falta de cumpli-
miento de las medidas cautelares por parte del
Estado ecuatoriano, se esta solicitando que el
caso pase a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (ILE 2019).

Paraguay

MC 54/13. Asunto comunidades en aislamiento volun-
tario del Pueblo Ayoreo Totobiegosode, Paraguay’”

La OPIT presento ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH), en
22 de febrero de 2013, una solicitud de Medi-
das Cautelares, debido a la presencia de amena-
zas graves en el PNCAT y su zona de influencia:
avance de la deforestacion, presencia de terce-
ros extranos, a los efectos de proteccion de la
poblacion en situacion de aislamiento y en si-
tuacion de contacto inicial.

En el ano 2015 la OPIT activa el meca-
nismo de peticiones y casos de la CIDH, indivi-
dualizada como Peticion 850-15 “Pueblo Ayoreo
Totobiegosode y su grupo en aislamiento en el
Paraguay”, por violaciones a derechos humanos
previstos en el articulo 4 “derecho a la vida”,
articulos 8, 24 y 25 “tutela judicial efectiva y
garantias judiciales”; articulo 21 “tierra, terri-
torios y recursos”; 26 y 31 “cultura y practicas
tradicionales” de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos, solicitando el asegu-
ramiento del territorio Ayoreo Totobiegosode a
traves de la titulacion y proteccion del territorio
por medio de medidas de no innovar y sanea-
miento del territorio debido al agotamiento de
los tramites internos.

Se activa el mecanismo de proteccion del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
debido a que los recursos judiciales internos no
son adecuados y efectivos para la proteccion de
sus derechos ambientales y culturales, derechos
colectivos que deben ser garantizados por el Es-
tado paraguayo, con un especial deber de dili-
gencia con relacion a poblacion en situacion de
aislamiento y contacto inicial. En el Paraguay no
existe el fuero indigena; los Ayoreo Totobiegoso-
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de no pueden recurrir al Poder Judicial a efectos
de reclamar sus derechos territoriales.

Luego de mas de dos décadas de espera
desde el inicio de los tramites del pueblo Ayo-
reo Totobiegosode para el aseguramiento de su
territorio sin una explicacion valida o una razon
que lo justifique, se configuran las condiciones
necesarias para que pueda intervenir la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos
para el estudio de la solicitud de la MC 54-13%72
y de la Peticion 850-15°" (ILPy OPIT, 2019).

Peru

Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario de Mas-
hco Piro, Yora y Amahuaca’™

El 22 de marzo de 2007, la CIDH otorgo
medidas cautelares a favor de los pueblos in-
digenas en situacion de aislamiento voluntario
Mashco Piro, Yora y Amahuaca que habitan la
zona del rio Las Piedras, Departamento de Ma-
dre de Dios en Peru. Ya en el ano 2006 la Co-
mision habia solicitado informacion al Estado
peruano con respecto a la situacion de dichas
comunidades indigenas, en particular sobre la
implementacion de medidas para garantizar su
vida e integridad personal y erradicar las acti-
vidades de extraccion ilegal de madera en su
territorio. Al mismo tiempo, la CIDH fue infor-
mada de la continuidad de la extraccion ilegal
de madera en territorio legalmente protegido y
designado a tales comunidades en el Departa-
mento de Madre de Dios, exponiéndolas al ries-
go de extincion. En vista de la situacion, la Co-
mision solicito al Estado peruano adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar la vida
y la integridad personal de los miembros de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
Mashco Piro, Yora y Amahuaca; en especial, la
adopcion de medidas tendientes a evitar da-
fos irreparables resultantes de las actividades
de terceros en su territorio. El 12 de octubre de
2007, durante su 130° periodo ordinario de se-
siones, la CIDH celebré una audiencia publica
en la cual recibio informacion del Estado y de
los representantes de los beneficiarios sobre la
implementacion de las medidas cautelares dic-
tadas. La Comision continua dando seguimiento
a la situacion de los beneficiarios.
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AIDSEP

Solicitud de medidas cautelares a la CIDH
(262-05-Peru) por la desproteccion de la Reserva
Indigena Madre de Dios, presentadas por Fena-
mad en el 2005 y admitidas por la CIDH en el
2007, y que fueron motivadas por el riesgo inmi-
nente de muerte de indigenas en aislamiento de
Madre de Dios ante la invasion masiva de sus te-
rritorios por madereros. Las medidas cautelares
dictadas por la CIDH favorecieron la adopcion
de acciones de proteccion por el Estado perua-
no; sin embargo, estas han sido insuficientes y la
amenaza contra la integridad de los pueblos en
aislamiento de la zona continua, principalmente
debido a las presiones externas sobre sus territo-
rios y la mayor exposicion de un grupo de Mash-
co Piros en el alto Madre de Dios.

Servindi sostuvo que el viernes 30 de
marzo del 2007 se daria el resultado de la de-
cision tomada por el CIDH para adoptar medi-
das frente a la tala ilegal de caoba, pero aun
AIDESEP lucha para que las medidas se concre-
ten, dada la contaminacion por mercurio de los
Yora-Nahua de la Reserva Territorial Kugapako-
ri, Nahua, Nanti y otros®™. Es decir, no existen
medidas que acojan integralmente todas las
amenazas que sufren los pueblos aislados y en
contacto inicial de la plataforma PIACI, Zonas
de Amortiguamiento, y Corredores Territoriales
(migrantes y no identificados). También se han
contado con cartas®® a los Relatores de Nacio-
nes Unidas alertando sobre la salud del pueblo
Nahua por exposicion a mercurio. Estas medi-
das son explicadas en detalle en el acapite 5%,
cuando se explica la relacion entre el Estado y
las organizaciones de la sociedad civil.

Ante la solicitud de la AIDESEP y su orga-
nizacion regional FENAMAD, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) otorgo la
medida cautelar 262-05-Peru ante la grave situa-
cion que sufren los PIACI. Asimismo, la relatora
especial para asuntos de pueblos indigenas de
las Naciones Unidas ha emitido recomendacio-
nes especiales para la proteccion de los PIACI,
luego de la reunion sostenida en el mes de junio
de 2017 en Peru junto al presidente de la Co-
mision interamericana de derechos humanos.

Pese a ello, las medidas cautelares quedaron el
2007 en situacion de estudio, y el 2017 de in-
forme. De mantenerse en este estado de toma
de decisiones, el Estado peruano a traves de sus
ministerios e instituciones competentes no se
vera compelido a actuar a través de enfoques
estratégicos de rescate y cooperacion coordina-
da, junto a las comunidades PIAS. Por lo tanto,
los resultados en materia de reconocimiento,
orientacion, asistencia y amparo alcanzados
son casi totalmente negativos hasta llegado el
2018%77 (ILPe AIDSEP, 2019).

FENAMAD ha desarrollado también accio-
nes especificas de defensa de los derechos territo-
riales PIACI a nivel de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). En el ano 2007,
la federacion logré que dicha instancia otorgara
medidas cautelares (MC-262-05 Peru)*”® a favor de
los pueblos indigenas en aislamiento Mashco Piro,
Yora y Amahuaca, y posteriormente, en respuesta
de la falta de implementacion de medidas de pro-
teccion a favor de dichos pueblos, presentd una
Peticion, vinculada a la referida medida cautelar,
nuevamente ante dicha instancia®”.

En 2013, FENAMAD actualiza a la CIDH
la informacion sobre ambos mecanismos, argu-
mentando que:

El territorio ancestral de los pueblos Mashco
Piro, Yora y Amahuaca, beneficiados por la
MC-262-05, segun lo anotado, esta constitui-
do por areas que van desde la region de Uca-
yali hasta la region de Madre de Dios. Dicho
territorio actualmente se encuentra fragmen-
tado bajo varios regimenes juridicos que no
permiten la proteccion de la intangibilidad, in-
tegridad e inviolabilidad de su territorio (ILPe
FENAMAD, 2019).

Venezuela

En Venezuela no existen solicitudes de
Medidas Cautelares para PIA ante la CIDH/OEA.

En 2017, las organizaciones indigenas y
de la sociedad civil encaminaron informaciones
actualizadas para la Relatoria de los Pueblos In-
digenas de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos y para el Alto Comisionado de
la ONU de Derechos Humanos (ya mencionado
en este IR).



ONU/OEA

En junio de 2017, en Lima (Peru), se dio
la Reunion de Trabajo sobre normas de dere-
cho internacional alrededor de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y en contacto inicial en la Amazonia
y el Gran Chaco: revision y propuestas para la
accion convocada conjuntamente por la Ofici-
na para Ameérica del Sur del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), el Grupo Internacional
de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas Victoria
Tauli-Corpuz (“Relatora Especial”) y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Las principales conclusiones de esa reunion
fueron presentadas en un resumen (A/HRC/39/17/
Add.1)*®*°, emitido en conjunto por la Relatora Es-
pecial de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz y
por el Relator sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, Francisco Eguiguren.

En ese resumen consta que:

(...) el objetivo principal de la reunion de tra-
bajo era identificar los avances, las buenas
practicas, los principales desafios, las poten-
ciales brechas y las cuestiones emergentes
que deben considerarse en relacion con la
implementacion de las Directrices y el Infor-
me CIDH. Se concluye con una serie de re-
comendaciones generales respecto a temas
en los que los Estados y los distintos actores
relevantes de los paises de la region debieran
redoblar sus esfuerzos, y a los que los organis-
mos internacionales de derechos humanos y
de la comunidad internacional debieran pres-
tar también particular atencion.

Una vez mas la vulnerabilidad de los PIA
en Brasil es objeto de preocupacion y critica de
los organismos internacionales de derechos hu-
manos. En ese caso, fue la denuncia de masa-
cre de indios en situacion de aislamiento, co-
nocidos como “flecheiros”, en el extremo oeste
de la Amazonia brasilena, en la Tierra Indigena
Valle del Javari. Resaltamos que en esa region
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habia una Base de Proteccion Etnoambiental-
BAPE que permanecio cerrada por anos. Luego
de la denuncia, la BAPE fue reabierta. A conti-
nuacion, se encuentra el resumen de la posicion
de la CIDH:

CIDH e ACNUDH expresan preocupacion so-
bre denuncias de masacre contra indigenas
en aislamiento voluntario y contacto inicial en
la Amazonia brasilena®®':

Washington D.C. / Santiago do Chile ~La Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y el Escritorio Regional para Ameérica
del Sur del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNU-
DH) expresan su preocupacion ante la infor-
macion recibida acerca de una posible masa-
cre de indigenas en aislamiento voluntario co-
nocidos como “flecheiros”, cerca de la parte
alta del rio Jandiatuba, en territorio indigena
Vale do Javari, localizado al extremo oeste del
estado de Amazonas. La informacion amplia-
mente difundida en medios de comunicacion
indicaria que cerca de 10 personas indigenas
en aislamiento, incluyendo mujeres y ninos,
fueron asesinadas. El Ministerio Publico Fede-
ral (MPF) confirmo publicamente que esta in-
vestigando denuncias sobre muertes de indi-
genas en aislamiento en el territorio indigena
Vale do Javari.

OTCA

En el contexto de la iniciativa multilate-
ral fue instituida por medio de una coopera-
cion técnica entre el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID y la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazonica-OTCA, entre 2011 e
2018, el Programa “Marco Estratégico para Ela-
borar una Agenda Regional de Proteccion de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y
Contacto Inicial”*®?. Participaron de ese Progra-
ma’® todos los paises miembros con presencia
de indios aislados y de contacto reciente, a ex-
cepcion de Venezuela®®* y de Paraguay®. Segun
el Informe Local de Colombia, en la primera
fase del programa se elaboraron dos diagnos-
ticos sobre la proteccion y sobre la salud de los
PIA de los paises participantes. A nivel regional
se elabord una consolidacion y unificacion de
las normas, protocolos y guias para enfrentar



138 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

situaciones de emergencia, principalmente en
regiones de frontera:

Se elaboraron dos insumos para politicas pu-
blicas y demas procesos nacionales de cons-
truccion de herramientas juridicas en los
paises miembros: “Directrices de Atencion
de Salud de los Pueblos Indigenas Aislados y
Contacto Inicial (PIACI)” y “Lineamientos de
Proteccion a los Pueblos Indigenas Aislados y
Contacto Inicial” (ILBo, 2019).

En la segunda fase, comprendida en el perio-
do 2016 - 2018, se ha logrado llevar a cabo
gjercicios colaborativos y de intercambio en-
marcado dentro de eventos como foros inter-
nacionales, ruedas de dialogo, reuniones re-
gionales y bilaterales, intercambios técnicos,
talleres regionales, entre otros. Los temas de
estos encuentros han girado en torno a la pro-
teccion en salud, amenazas, desafios y avan-
ces, conocimientos tradicionales y gestion
territorial, investigacion e identificacion de
pueblos indigenas en aislamiento, normas in-
ternacionales y derechos humanos, politicas
publicas nacionales y pueblos en contacto ini-
cial (OTCA, 2018). Lo anterior ha enriquecido
los ejercicios de cooperacion entre paises, la
formacion de una red de expertos y organiza-
ciones que trabajan a favor de la proteccion,
asi como los procesos internos de formula-
cion de politicas y estrategias de cada uno de
los paises miembros (ILCo, 2019).

A partir de 2017, FENAMAD ha realizado con-
tactos y gestiones directas con el Director Eje-
cutivo de la Secretaria Permanente de la OTCA
(Brasilia), con objeto de informar de la proble-
matica PIACI en la frontera binacional Madre de
Dios-Acre y las propuestas a nivel territorial de
las organizaciones indigenas (Corredor Territo-
rial Pano Arawak). Asimismo, FENAMAD enfa-
tizo la necesidad de una mayor participacion
de las organizaciones indigenas en los procesos
desarrollados desde OTCA en relacion a la pro-
teccion de los PIACI, los cuales estan principal-
mente dirigidos a fortalecer la articulacion entre
instituciones de los Estados™®®. En la reunion re-
gional “Control y proteccion territorial y plan de
salud regional para PIACI” (Puerto Maldonado,
agosto 2017) organizada por la OTCA, que conto
con la participacion de organizaciones indige-
nas, ademas de instancias gubernamentales de
los paises miembros, se volvio a poner de ma-
nifiesto la importancia de incorporar a las orga-
nizaciones indigenas®®’(ILPe FENAMAD, 2019).

Sugerencias de los Informes Locales para las organi-
zaciones multilaterales

Los Informes Locales reconocen en los
organismos multilaterales un papel importante
en la proteccion de los PIA, en tanto los opera-
dores de justicia de los Estados no atienden a
las demandas presentadas por las organizacio-
nes indigenas y organizaciones de la sociedad
civil. Los Informes Locales de Brasil, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela ofrecen sugerencias
a las organizaciones multilaterales, referentes a
las cuestiones transfronterizas y a las directrices
presentadas por la ACNUDH.

Aspectos transfronterizos

Las “Directrices de Proteccion para los Pue-
blos Indigenas en Aislamiento y en Contacto
Inicial de la Region Amazonica, Gran Chaco y
de la Region Oriental de Paraguay” ~ACNUD
/ ONU-2012 abordan la cuestion relativa a la
presencia de PIA en regiones transfronterizas:

79. Existe la necesidad de generar marcos de
coordinacion entre los diversos Estados que
comparten fronteras y que en muchos casos
los pueblos en aislamiento habitan a uno y
otro lado de la frontera de manera indistinta.
Los Estados, a través de sus instituciones pu-
blicas responsables de la proteccion de estos
pueblos, deben generar programas bilaterales
o multilaterales para establecer programas de
coordinacion y actuaciones conjuntas entre
diferentes Gobiernos.

No se observan, en la practica, iniciativas
de la ONU/ACNUDH y de la OEA/CIDH de alcance
en los aspectos transfronterizos de los territorios
de los PIA, que transciendan los limites de los
Estados. Los mecanismos de defensa legal y las
obligaciones internacionales de proteccion esta-
blecidas se limitan al Estado objeto de las medidas
presentadas por los organismos multilaterales:

Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

Desde FENAMAD se contemplan al menos dos
ambitos de trabajo para impulsar una agenda
de incidencia en relacion a los derechos PIA-
CI, relevantes a nivel de la construccion de es-
trategias tanto a nivel general como transfron-
terizo. Por una parte, los dos mecanismos de
defensa legal en el Sistema Interamericano de
los cuales FENAMAD es peticionario (medida



cautelar y el caso recientemente abierto) tie-
nen como beneficiarios pueblos transfronteri-
zos (Mashco Piro y otros); sin embargo, al pre-
sente, las obligaciones internacionales de pro-
teccion establecidas se restringen unicamente
al Estado Peruano. De acuerdo a las consultas
no oficiales realizadas con especialistas en
el tema, por parte de FENAMAD, existiria la
posibilidad de expandir el ambito geografico
de aplicacion de dichos mecanismos a Brasil,
considerando que esta demostrado el carac-
ter transfronterizo de al menos uno de los
pueblos beneficiarios (Mashco Piro). Por otra
parte, la recientemente aprobada Declaracion
Americana de los Derechos de los Pueblos
Indigenas incluye un articulo especifico re-
ferente a los derechos de los PIACI (articulo
26). El desarrollo de propuestas para la pro-
teccion PIACI a nivel transfronterizo podrian
fundamentarse en la implementacion practi-
ca de dicha declaracion, particularmente para
sustentar el componente de participacion de
las organizaciones indigenas, explicitamente
reconocido en el mencionado articulo (ILPe
FENAMAD, 2019).

Es importante que los fallos, recomendacio-
nes y medidas cautelares de las acciones
de proteccion de los pueblos en aislamiento
cuenten con un enfoque territorial macro que
reconozca la amplia movilidad de estos pue-
blos y la incompatibilidad de su proteccion
con un modelo extractivista y desarrollista en
sus territorios o limites. En este sentido, los
organismos multilaterales deben establecer
una vision de conservacion biocultural para la
Amazonia con otras instancias financiadoras
0 cooperantes y priorizar los derechos huma-
nos y de la naturaleza antes de generar accio-
nes desarrollistas invasivas. El buen estado de
los bosques amazonicos no solo garantiza el
bienestar de los pueblos en aislamiento, sino
de sus vecinos, los paises que comparten la
cuenca y el mundo (ILCo, 2019).

Desde los organismos multilaterales, proyec-
tos de proteccion territorial para proteccion
de pueblos aislados en areas fronterizas. Se
trata de proyectos bi nacionales de proteccion
territorial para evitar la entrada de mineros
ilegales o proyectos de salud que aborden de
manera especifica la situacion epidemiolégica
de los PIA (ILV, 2019).

En ese sentido, es importante la adop-
cion de medidas que promuevan la mediacion
entre los Gobiernos/Estados, las organizacio-
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nes indigenas y la sociedad civil en general,
principalmente las relativas a la atencion a la
salud, la intangibilidad e integralidad de los
territorios transfronterizos con presencia de
PIA, (...) estableciendo mesas de didlogo en-
tre gobiernos/Estados, promoviendo la consi-
deracion de los principios para la proteccion
de los PIACI dentro de los Convenios Binacio-
nales. Emitiendo informes, opiniones y reco-
mendaciones a favor de la proteccion de los
PIACP® (ILPe AIDESEP, 2019).

Directrices de la ONU y el cumplimiento por parte de
los Estados

Los Informes Locales destacan la impor-
tancia de las “Directrices de Proteccion para los
Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto
Inicial de la Region Amazonica, del Gran Chaco
y de la Region Oriental del Paraguay” —ACNU-
DH/ONU como un instrumento referencial para
la formulacion de politicas publicas de protec-
cion para PIA, en conformidad con los patrones
internacionales de derechos humanos. Por otro
lado, presentan incumplimientos, por parte de
los Estados, en cuanto a las recomendaciones
presentadas en las Directrices de la ACNUDH/
ONU. Es un patron recurrente en los Estados,
como afirma el Informe Local AIDESEP, que los
gobiernos no destinen:

(...) recursos economicos ni personal técnico
para implementar medidas efectivas para po-
der manejar la situacion en contacto inicial,
como en la RTKNN que tiene a los Yora /Na-
hua con una crisis de salud. Si bien aprobo
protocolos especiales para este caso, como
lo recomienda Naciones Unidas, no han sido
implementados. La relatoria de NNUU tam-
bién recomendd que el reconocimiento de
las tierras de los PIACI debe ser basado en el
uso y no solo en la posesion o algun tipo de
acuerdo, teniendo en cuenta los patrones de
uso transitorios, estos meétodos de proteccion
pueden darse mediante corredores territoria-
les, zonas de amortiguamiento, monitoreo y
estaciones de control, propuestas que no han
sido implementadas por el gobierno peruano
(ILPe AIDESEP 2019).

Seria oportuno que la ACNUDH (...) realice
un trabajo de incidencia para que las Direc-
trices PIACI puedan ser utilizados como ta-
les por otros mecanismos de la ONU, y en



140 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

particular la Relatora Especial, EPU y Foro
Permanente (ILPe FENAMAD, 2019).

Otro componente de esta estrategia puede
estar dirigido a conseguir la articulacion de
las Directrices ONU con mecanismos de pro-
teccion de derechos PIACI del Sistema Inte-
ramericano existentes (medidas cautelares y
casos), lo cual implicaria establecer puentes
entre ambos sistemas de derechos humanos
(regional y universal) (ILPe FENAMAD, 2019).

Una estrategia para la implementacion prac-
tica de las Directrices ONU podria pasar por
proponer la definicién de un numero de ca-
sos especificos. Uno de ellos podria ser el
caso Mashco Piro en Madre de Dios, y la rea-
lizacion de misiones de campo por parte de
un equipo internacional, el cual podria in-
cluir instancias de la ONU (Relatora Especial)
y la CIDH, con objeto de evaluar su situacion
en relacion a los estandares internacionales
de proteccion (ILPe FENAMAD, 2019).

OTCA

Tal y como ya se presento en este Infor-
me Regional, la OTCA, por medio del “Progra-
ma Marco Estratégico para Elaborar una Agenda
Regional de Proteccion de Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial”, desen-
volvio, en sus dos fases (2011-2014 / 2014-2018),
un conjunto de iniciativas con el objetivo de crear
una agenda positiva, que resultd en un proceso
de intercambio y formulacion de instrumentos:

Directrices Regionales para la Proteccion del
PIACI; Directrices y Principios para la Atencion
de la Salud del PIACI. También se establecio
una red de expertos técnicos, especialistas en
el tema, con la participacion de representan-
tes de la sociedad civil, de los gobiernos y las
comunidades indigenas, para intercambiar in-
formacion y experiencias relacionadas con la
proteccion de los Pueblos Indigenas en Aisla-
miento y Contacto Inicial. En su segunda fase:
Pueblos Indigenas en las Regiones Fronterizas,
con enfoque en el Conocimiento Tradicional y
la Salud en las Regiones Fronterizas, tuvo como
objetivo crear mecanismos para la promocion
del intercambio de informacion para las Eva-
luaciones y Planes de Salud en las regiones
fronterizas amazonicas. El proyecto desarrollo
directrices para (i) el intercambio de informa-
cion sobre la vigilancia epidemioldgica de los

pueblos indigenas en las regiones fronterizas
de la OTCA; y ii) mecanismos para el intercam-
bio de informacion sobre conocimientos tradi-
cionales (Web site OTCA)**.

La iniciativa de la OTCA, en relacion al
establecimiento de intercambio de expertos de
los paises miembros, contempla técnicos de los
siete paises con presencia de pueblos indigenas
en situacion de aislamiento. Constituye una ex-
periencia unica e innovadora en el campo gu-
bernamental. Ese espacio de intercambio hizo
posible la formacion de una red de actores en el
campo de la proteccion de los PIA en Sudameé-
rica, envolviendo gobiernos y defensores de la
sociedad civil.

La Organizacion del Tratado de Coope-
racion Amazonica (OTCA), entre 2010 y 2018,
como cuenta el Informe de Brasil:

(...) emprendio el “Programa Marco Estrategi-
co para Elaborar una Agenda Regional de Pro-
teccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario y Contacto Inicial” con financia-
miento del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID). Durante el periodo, una serie de visi-
tas de campo e intercambios ocurrieron entre
técnicos gubernamentales, indigenas y de la
sociedad civil de los paises que componen la
OTCA y que reconocen la presencia de pue-
blos aislados. Ademas de los desafios cada vez
mas complejos que los contextos transfronte-
rizos imponen, se formoé una red de técnicos
y especialistas que perdura informalmente, de
alguna forma, hasta hoy (ILBr, 2019).

Recomendaciones a los Organismos Mul-
tilaterales

Los Informes Locales, como se ha dicho ex-
plicitamente, reconocen la gran importancia de
las directrices en tanto instrumento de referencia
para las politicas publicas para PIACI. Mientras,
presentan sugerencias para su perfeccionamiento
y mayor efectividad en acciones concretas. Esas
sugerencias surgen de la evaluacion de la aplica-
cion de las Directrices en cada pais. Veamos:

Brasil

Entre las directrices establecidas por la ONU
y aun no cumplidas por el Estado brasileno,
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se destacan aquellas relacionadas con el es-  DH de invertir en procesos de reconocimiento

tablecimiento de protocolos de consulta y  de esos pueblos. Mientras, el ILBr lleva a cabo la
estudios de impacto ambiental en el caso del siguiente reflexion:

licenciamiento de grandes obras de infraes-
tructura. En los ultimos anos, una serie de
grandes obras fueron implementadas sin el
tiempo suficiente para que la FUNAI desarro-
llara estudios adecuados sobre la presencia de
pueblos aislados, en el caso de registros de la
presencia de aislados aun en fase de investi-
gacion. Por ejemplo, hay el caso de UHE Telles
Pires, en el rio homoénimo, construida sin que
se realizaran estudios méas profundos sobre la
presencia de pueblos aislados. También hay el
caso de la UHE Belo Monte, de la UHE Santo
Antonio y de la UHE Jirau. En todos los casos
hay registros de posible presencia de grupos
aislados en regiones proximas bajo impacto
directo e indirecto de esas iniciativas.

Es necesario comprender, en el caso de pue-
blos aislados, que la aplicacion del derecho
de consulta y la elaboracion de estudios de
impacto ambiental estan intimamente liga-
dos a los procesos de reconocimiento oficial
de su presencia, que, en el caso de Brasil, sig-
nifica también la realizacion de expediciones
de campo a cargo de la Funai que persigan
la localizacion de vestigios, la confirmacion
de la presencia y la comprension sobre sus
dinamicas territoriales y caracteristicas socio-
culturales. Por eso, buenos estudios de impac-
to implican disposicion de tiempo suficiente,
equipo e infraestructura, para que un proce-
so de investigacion de campo de calidad se
lleve a cabo, incluso para fortalecimiento de
las instituciones responsables de dicha inves-
tigacion. En los casos aqui comentados, esa
disponibilidad no se dio, ni en lo referente a
equipo ni a infraestructura, tampoco en mate-
ria de tiempo.

Ademas, dada la importancia de los procesos
oficiales de reconocimiento de la presencia
de pueblos aislados para la aplicacion de
los derechos de consulta y consentimiento,
esos deben contar con un acompafiamiento
especial por parte de instancias de derechos
humanos, tanto a nivel local (Ministerios
Publicos, Defensorias Populares, Consejos
de Derechos Humanos), como a nivel inter-
nacional (ACNUDH e CIDH) (ILBr, 2019).

Con relacion al reconocimiento de la exis-

tencia de los PIA por parte de los Estados, el
Informe Local de Brasil destaca la importancia
expresada en las Directrices de la ONU/ACNU-

(...) hay una importante diferencia entre el
reconocimiento oficial y la existencia real de
esos pueblos. El conocimiento del Estado bra-
silefio sobre el universo total de la presencia
de pueblos aislados esta mucho mas lejos de
la realidad. En el caso de Brasil, es irreal pre-
sentar el nimero de pueblos aislados existen-
tes; al revés, lo que se puede mencionar es la
cantidad de pueblos cuya existencia reconoce
el Estado brasileno. Se trata de una diferencia
fundamental que debe estar mas clara en las
directrices de la ONU.

Asimismo, los paises que reconocen la exis-
tencia de pueblos aislados adoptan diferentes
metodologias y criterios para tal reconocimien-
to. Por eso, muchas veces, la cantidad de re-
gistros de pueblos aislados es tan dispar entre
los paises: 28 (registros confirmados) en Brasil
y 9 en Peru (PERU, 2019)°*°. En ese sentido,
es fundamental que los paises empleen ins-
trumentos compatibles de reconocimiento
de la presencia de pueblos aislados, sobre
todo en lo que se refiere a cuestiones trans-
fronterizas. Tal aspecto también debe estar
mas claro en las directrices. Los Estados de-
ben intensificar dialogos en el sentido de esa
compatibilizacion, a pesar de las estructuras
normativas, administrativas y politicas siem-
pre diferenciables entre los paises.

Aunque las directrices aborden la cuestion,
es necesario dar mas importancia - en el
sentido administrativo-oficial de las maqui-
nas burocraticas de los Estados - proveer
con mayor peso el conocimiento indigena
sobre esa presencia. Ofrecemos, a manera
de ejemplo, el contexto de la region conocida
como “Planalto das Guianas”, especificamen-
te el area localizada al norte de los estados de
Pard y Amazonas, en las fronteras con Surina-
me y las Guianas, en las que los pueblos indi-
genas revelan confirmadamente la existencia
de varios pueblos aislados. Se produjeron, in-
cluso, algunos contactos entre dichos pueblos
y segmentos de pueblos aislado en las déca-
das de 1970 e 1980. Mientras tanto, el Estado
brasileno no confirma oficialmente esa pre-
sencia, pese a estar actuando en la investiga-
cion y levantamiento de vestigios en campo.

En cuanto al reconocimiento de los derechos
territoriales, observamos que hay en Brasil mo-
rosidad con respecto al cumplimiento de dicha
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directriz, tanto en lo que dice con respecto a los
tramites burocraticos e administrativos, a los
estudios técnicos, como con respecto a los po-
liticos. Vemos, a manera de ejemplo, la morosi-
dad de la conclusion para la demarcacion de la
Tierra Indigena Kawahiva de Rio Pardo, de usu-
fructo exclusivo de un pueblo indigena aislado
de lengua Tupi-Kawahiva. El proceso adminis-
trativo de reconocimiento territorial se inicio en
2001 y se arrastra hasta hoy [2019]. Aun faltan
etapas importantes, tales como la demarcacion
fisica, la retirada e indemnizacion de ocupantes
y homologacion de ese proceso por el Presiden-
te de la Republica(...).

Esa morosidad contribuyo a aumentar la
vulnerabilidad de los PIA, y los madereros y co-
lonos aprovechan esa demora para invadir los
territorios indigenas, aumentando la presion so-
bre esos pueblos y sus territorios, con la conse-
cuente reduccion de la caza:

Vemos que, en las directrices y recomenda-
ciones mencionadas, son incipientes las re-
comendaciones en el sentido de sugerir a los
Estados la implementacion de instrumentos
de proteccion territorial agiles y provisionales,
mientras los tramites de los procesos definiti-
vos se llevan a cabo. Es necesario mencionar
que los paises que reconocen la presencia de
pueblos aislados, al iniciar procesos de reco-
nocimiento territorial, deben adoptar medi-
das inmediatas, preventivas y provisionales,
para la garantia y salvaguarda de los territo-
rios, mientras los procesos de reconocimiento
territorial se tramitan a nivel técnico-adminis-
trativo y politico (ILBr, 2019).

Colombia

El Informe Local de Colombia presenta
una recomendacion para las directrices de la
ONU, como se puede ver a continuacion:

Las Directrices de la ONU podrian incluir la
conformaciéon de un mecanismo o instan-
cia internacional que se encargue de hacer
la coordinacion formal de la proteccion de
pueblos indigenas en aislamiento y su se-
guimiento. Asi mismo, dichas Directrices
podrian adquirir un caracter de obligato-
rio cumplimiento con medidas vinculan-
tes para los gobiernos que tengan pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial
(ILCo, 2019).

Peru

Los Informes Locales de Peru, elaborados
por las organizaciones indigenas AIDESEP e
FENAMAD, presentan las siguientes sugerencias:

(... )recomendando la reformulacion del ar-
ticulo 5.c de la Ley PIACI [Ley N° 28736 del
2006] y el articulo 35 de su reglamento [De-
creto Supremo N° 008-2016-MC publicado el
24 de julio del 2016] suprimiendo la excepcio-
nalidad de la intangibilidad frente a recursos
posibles de explotar. Igualmente, debe de re-
comendar la implementacion Ley PIACI, do-
tando de mayor presupuesto y personal en la
proteccion de los PIACI (ILPe AIDESEP, 2019).

Desde FENAMAD se considera importante
abrir un proceso de revision de las directri-
ces con objeto de actualizarlas, tanto a nivel
de conceptos como de sus lineamientos, a
la luz de los diversos cambios de contex-
to regional, y situaciones especificas que se
han venido produciendo, como es el caso
de los Mashco Piro del Alto Madre de Dios.
Seria importante que la apertura de este
proceso fuera liderado por las organizacio-
nes indigenas, y contribuyera a implicar a
otras instancias de Naciones Unidas y los
Estados, asi como también contribuir a su
articulaciéon con procesos y mecanismos ya
existentes en el ambito del Sistema Intera-
mericano (ILPe FENAMAD, 2019).

En su Informe Local, la FENAMAD afirma
que viene estableciendo conversaciones con los or-
ganismos multilaterales, contribuyendo con suge-
rencias y alertando que para la materializacion de
tales propuestas se vuelve necesario agregar otras
organizaciones®'. Bajo esa perspectiva, sugiere:

Un posible espacio para la discusion de pro-
puestas de este tipo podria definirse propo-
niendo la apertura de un proceso de revision y
actualizacion de las Directrices, el cual podria
estar fundamentado en dos razones principa-
les: 1) la existencia de cambios significativos
en el contexto PIACI desde su publicacion en
2012, y 2) la falta de mecanismos para su im-
plementacion préctica (ILPe FENAMAD, 2019).

Venezuela

El Informe Local de Venezuela resalta la
importancia de las Directrices de la ONU, asi
como su proceso de elaboracion, y presenta la
siguiente sugerencia:



(...) sin embargo habria que reforzar algunos
temas vinculados a la proteccion territorial y el
abordaje a la situacion epidemioldgica de los
PIA, ya que en muchos casos los grupos aisla-
dos estan amenazados en su sobrevivencia fi-
sica debido a multiples epidemias y endemias
en territorio de dificil acceso (ILV, 2019).

11. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo del Informe Regional, ademas
de las sistematizaciones y analisis, hemos pre-
sentado sugerencias (resaltadas en negrilla) con
el objetivo de contribuir con soluciones “alterna-
tivas” para las cuestiones que impactan en los
territorios y dejan a los PIA en situacion de vul-
nerabilidad.

Consideramos, para fines de analisis com-
parativo, los diferentes contextos histéricos, poli-
tico-sociales y las diferentes etapas en que se en-
cuentran los ordenamientos juridicos en los siete
paises de Sudameérica, con presencia de PIA.

Pese a que los Informes Locales han des-
tacado algunos temas relativos a la politica de
salud (en los territorios y en su entorno), Como
prioritarios para la proteccion de los PIA, estos
no fueron destacados en este Informe Regional.
Consideramos, asi, la necesidad de generar
un informe/diagnodstico regional acerca de
la situacion actual y las politicas publicas de
atencion a la salud que existen para los PIA y,
principalmente, para las poblaciones del en-
torno de sus territorios.

A pesar del considerable avance, a lo largo
de estos ultimos quince anos, en la proteccion
de los PIA en Sudameérica, los Estados-Nacion
continuan subyugando las politicas de protec-
cion para PIA (y también las politicas ambienta-
les) a las politicas econdmicas. El avance, de for-
ma indiscutible, ha sido conquista de la presion
de la sociedad civil organizada (organizaciones
indigenas e indigenistas o aliadas, como se dice
en algunos paises) y de la presion internacional.

Destacamos unanimidad, en los siete paises,
por la opcion del modelo agroextractivista-
exportador. Constatamos también la ausencia
de espacios oficiales constituidos de consulta
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que posibiliten el control social (concepcion,
monitoreo y evaluacion) de las politicas publi-
cas direccionadas a los PIA, por parte de orga-
nizaciones indigenas y de la sociedad civil en
general. En ese sentido, es oportuno que las
organizaciones indigenas, la sociedad civil y
los organismos multilaterales recomienden
y presionen a los gobiernos y sus instancias
competentes para la proteccion de los PIA
para que creen “Consejos de Politicas de Pro-
teccion para PIACI”, constituidos con repre-
sentacion paritaria de sectores de la socie-
dad civil y gubernamental.

En todos los paises constatamos un cre-
cimiento considerable de la criminalizacion de
los defensores y de las organizaciones de la
sociedad civil. Sobre ese tema la Relatora Es-
pecial sobre los derechos de los pueblos indi-
genas de la ONU, Tauli Corpus, en su informe
presentado al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/39/17), destaca el Relatorio Anual sobre
Defensores de los Derechos Humanos en Riesgo
en 2017 (Dublin, 2018), elaborado por la Front
Line Defenders y Global Witness, Defenders of the
Earth: Global Killings of Land and Environmental
Defenders in 2016 (Londres, 2017) a través de
los siguientes datos:

En un informe sobre los defensores de los
derechos humanos a los que se quito la vida
en todo el mundo en 2017, los autores docu-
mentan el asesinato de 312 defensores en 27
paises e indican que el 67 % de los asesinados
defendian derechos sobre la tierra, derechos
ambientales y derechos de los pueblos indige-
nas; casi todas las muertes se produjeron en
el contexto de megaproyectos, industrias ex-
tractivas y grandes empresas. Alrededor del
80 % de esas muertes tuvo lugar en solo cuatro
paises: el Brasil, Colombia, Filipinas y México.
Otra fuente documento, en 2016, 200 muertes
en 24 paises de personas que defendian sus
tierras, sus bosques y sus rios contra las indus-
trias destructivas. Los autores llegaron a la con-
clusion de que casi el 40% de los asesinados
eran indigenas y de que el 60 % de las muertes
habia tenido lugar en América Latina.

Es importante resaltar la postura de las
organizaciones de la sociedad civil y defensores
que, de forma persistente y proactiva, se antici-
paron a los Estados, recogiendo informaciones
que comprobaron la existencia de PIA, elabo-
raron laudos (inclusive antropologicos) con el
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objetivo de reconocer los territorios, haciendo
“visibles y existentes” a esos pueblos. Esas or-
ganizaciones impulsaron a los Estados a adoptar
medidas efectivas. En ese campo de actuacion,
se destaca también la participacion de las orga-
nizaciones internacionales de la sociedad civil y
de los organismos multilaterales que, al acatar
denuncias de violaciones de derechos de los PIA,
las tornaron visibles en una escala global. Sus pe-
didos de aclaracion y de recomendaciones a los
Estados constituyeron un importante apoyo para
los defensores locales, informaron a la opinion
publica y, hasta cierto punto, presionaron a los
Estados a implementar medidas de proteccion
y reparacion. jLas respuestas de los Estados son
lentas y en algunos casos inexistentes!

Los Informes Locales presentan comple-
mentos/reformulaciones en el campo de con-
ceptos de las politicas de proteccion para PIA, ya
instituidas por algunos Estados, y también en las
“Directrices de Proteccion para los Pueblos Indi-
genas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la
Region Amazonica, del Gran Chaco y de la Region
Oriental de Paraguay” ~ACNUDH/ONU. Sugieren
también mudanzas en la ejecucion de las politicas
de proteccion para PIACI (especificas por pais) ,
de forma generalizada, exigen participacion efec-
tiva en su concepcion, ejecucion y evaluacion.

También presentan recomendaciones a los
organismos multilaterales con el objetivo de que
desarrollen instrumentos e instancias que posi-
biliten actuar en las cuestiones que referentes a
territorios transfronterizos de los PIACI. Todas
esas cuestiones son presentadas en el cuerpo del
Informe Regional, tanto en las analisis individua-
les, por pais, como en el analisis regional.

En relacion a los territorios de los PIA, su-
brayo los siguientes aspectos, destacados en los
Informes Locales, que considero fundamentales:

Intangibilidad de los territorios de los PIA

Las politicas publicas para PIA (con fuerza de
ley) existentes en Peru y en Colombia bajo la
figura de Decreto (inferior a la ley), asi como
en los ordenamientos administrativos de los
demas paises (Brasil, Bolivia, Ecuador)®®, ex-

presan la intangibilidad de los territorios para
PIA. Sin embargo, todos relativizan esa intan-
gibilidad cuando hacen posible clasificar como
de “interés nacional y/o defensa nacional” los
recursos naturales existentes en €sos territo-
rios haciendo que sea posible explotarlos. En
el caso de Colombia, no esta previsto en el De-
creto 1232 julio de 2018 (que crea y organiza el
Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion
de los derechos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento o Estado Natural) la explotacion
de los recursos naturales en casos de “interés
nacional”. Ese decreto dispone, en casos excep-
cionales, agentes estatales en los territorios de
los PIA cuando se trata de asuntos de seguri-
dad nacional y orden publico. En ese sentido,
es necesario que las organizaciones multi-
laterales tengan una incidencia mayor, con
mas énfasis, sobre ese tema, principalmente
en las regiones transfronterizas.

Integralidad de los Territorios de los PIA /
Proteccion Integral

Al no ser posible entrevistar a los indige-
nas en situacion de aislamiento, los procedi-
mientos para definicion territorial de esos pue-
blos se han ido constituyendo en la medida en
que nuevas metodologias especificas de ordena-
miento territorial para PIA han sido desarrolla-
das. Cada pais formuld conceptos y estrategias
para comprobar la existencia de dichos pueblos,
asi como para la formulacion de propuestas de
reconocimiento y definicion de sus territorios.

Las nuevas metodologias formuladas se
apoyan en: investigaciones bibliograficas (ac-
tuales y de viajeros) e investigaciones de campo;
relatos de viajeros y misioneros; entrevistas con
poblaciones indigenas y no indigenas que viven
en el entorno o comparten territorios habitados
por los PIA (incluso relatos de aquellos que pro-
mueven acciones ilicitas); informes oficiales de
instituciones publicas; relatos de antropologos y
publicaciones cientificas; expediciones en cam-
po de localizacion y sobrevuelos organizados
para ese fin y un amplio uso de nuevas tecnolo-
gias vinculadas al sondeo remoto (imagenes de
satélites de alta resolucion) etc. Todo ese mate-
rial, una vez recopilado y transformado en lau-
dos antropologicos (acompanados de estudios



cartograficos, socioeconomicos y de territorio
de la region), hizo posible formular propuestas
territoriales consistentes para los PIA. En los ca-
sos de Brasil y Peru, esos procedimientos estan
ocurriendo desde la década de 1990.

A pesar de la consistencia de las meto-
dologias desarrolladas en cada pais, estas se
diferencian entre si, lo que destaca la necesi-
dad de establecer un mecanismo regional para
compartir y elaborar directrices metodologicas
de levantamiento, registro y sistematizacion de
informaciones acerca de la existencia y defini-
cion territorial para pueblos en situacion de ais-
lamiento, principalmente en las regiones trans-
fronterizas con presencia de dichos pueblos.

La delimitacion fisica de un territorio in-
fluencia directamente la gestion territorial de los
PIA, en tanto estos estan al margen de ese orde-
namiento y desconocen tales limites. La reflexion
incluida en el Informe de Brasil aborda ese tema:

(...) tiene cabida una discusion mas profunda
sobre la diferencia entre territorio administra-
tivamente definido por mecanismos estatales
y territorialidad, en particular en el caso de
los pueblos aislados. Es usual que los grupos
0 pueblos aislados extrapolen los limites de las
tierras indigenas demarcadas e incluso las fron-
teras politicas de los paises. La reflexion sobre
los procesos de territorializacion de los pueblos
aislados es ardua, asi como aquella acerca de
la adopcion de medidas administrativas de de-
finicion de limites. Por eso, es importante que
se dote de legitimidad a la actuacion de las
agencias oficiales responsables de esa poli-
tica publica fuera de dichos limites, en una
especie de buffer de amortizacion preventi-
va, estrategia recomendada, incluso, por las
directrices de la ONU sobre pueblos indige-
nas aislados (ILBr 2019).

Las organizaciones indigenas de Peru, lide-
radas por la AIDESEP, presentan, en sus Informes
Locales, alternativas a esa (entre otras cuestio-
nes) ocupacion territorial mas alla de “fronteras”
establecidas administrativamente por los Esta-
dos. Para ello, proponen la figura de “Corredores
Territoriales Indigenas™®, a partir del concepto
de “proteccion integral y articulada”.

Se entiende por Corredor territorial de pue-
blos indigenas un espacio geografico que
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abarca una serie de territorios habitados por
pueblos indigenas de manera continua, los
cuales estan interrelacionados. A través de su
reconocimiento y proteccion integral se busca
garantizar el bienestar y la continuidad socio-
cultural de dichos pueblos

A partir de esa reflexion, les compete a
los defensores de los PIA, en general, promo-
ver una articulacion, mas alla de la frontera,
con apoyo de las organizaciones multilatera-
les, con el objetivo de convocar a los Estados
para replantear y alterar sus normas vigentes,
de modo que se garantice la integralidad e in-
tangibilidad plena de los territorios de los PIA.

Derechos y autodeterminacion

En todos los paises con presencia de PIA,
la busqueda de que se garanticen los derechos
de esos pueblos abarcan dos etapas iniciales: re-
conocimiento de la existencia y del derecho a la
autodeterminacion de esos pueblos, por parte
de los Estados, y reconocimiento y definicion de
sus territorios. Resaltamos que el reconocimien-
to de la existencia y la definicion territorial no
constituyen “objetivo final”. Una vez compro-
bada la existencia de estos pueblos, se vuelven
necesarias medidas inmediatas de proteccion
efectiva en campo e, inmediatamente, en para-
lelo, se deben iniciar los procesos de definicion
territorial. Acciones de proteccion de los PIA no
deberian depender del reconocimiento oficial
de sus territorios, por parte de los Estados, a raiz
de su “derecho originario” adquirido, teniendo
en cuenta que la presencia de ellos precede a
la creacion de los Estados (pueblos originarios).
En suma, incluso antes de la definicion territo-
rial oficial, los Estados deben implementar sis-
temas de proteccion en campo.

En ese sentido, consideramos necesario
que las instancias gubernamentales responsa-
bles de la proteccion de los PIA en cada Estado,
en conjunto con las organizaciones indigenas
y aliadas, instituyan instrumentos agiles que
posibiliten, a partir de la comprobacion de la
existencia de un determinado PIA, actuar pre-
ventivamente, creando instrumentos que ase-
guren a los agentes de gobierno disciplinar el
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ingreso y transito de terceros en areas en que
se constate la presencia de indios aislados, asi
como tomar las providencias necesarias para la
proteccion de los indios aislados y de sus terri-
torios, hasta concluir todo el proceso oficial de
ordenamiento territorial.

Debilidad institucional

En el campo institucional, en lo referente
a las instancias de gobierno responsables por la
proteccion de los PIA, los Informes Locales de-
tallan debilidades tanto en esas instancias en si
cuanto en la institucionalizacion de las politicas
de proteccion en el resto de organos del aparato
de los Estados.

La sistematizacion de los Informes Locales
indica la existencia de 41 territorios (tierras in-
digenas, reservas territoriales, reservas indigenas
y/o unidades de conservacion) con presencia de
PIA confirmados; por otro lado, también consta-
tamos la existencia de 66 registros confirmados
y 119 a ser confirmados, lo que suma 185 regis-
tros de PIA en los siete paises con presencia de
PIA. El analisis de dichos datos nos lleva a inferir
la escasa efectividad de los Estados en lo que se
refiere al reconocimiento y regularizacion de los
territorios ocupados por los PIA en Sudameérica.

Es recurrente el empleo del argumento re-
ferente a la falta de recursos presupuestarios y
humanos para la implementacion de las politi-
cas de proteccion para PIA. Esa precariedad de
recursos es esgrimida por los érganos como jus-
tificacion de la ineficiencia (en algunos casos la
inexistencia: Paraguay y Venezuela) de los servi-
cios prestados en la implementacion de las poli-
ticas de proteccion. Detrds de ese argumento se
esconde la “milagrosa” explicacion de la “falta
de determinacion politica” de los mandatarios
que hace que no pongan en funcionamiento
el aparataje juridico nacional e internacional
ya existente. La falta de “voluntad politica” de
los mandatarios puede entenderse a partir de
la optica de la “verdadera voluntad politica” de
promover: el desarrollo economico a traves del
avance de la deforestacion; del extractivismo y
de la colonizacion depredadora; de la extrac-

cion maderera desmedida por medio de conce-
siones forestales sin supervision; construccion
de infraestructuras que obedecen a los intereses
del mercado internacional; la falta de acciones
permanentes que impidan actividades ilicitas,
etc. Ese escenario es producto de la eleccion de
los mandatarios de adoptar, en la practica, po-
liticas anti-indigenas; politicas que ya derivaron
en genocidios en toda Sudameérica.

En ese contexto, las organizaciones indi-
genasy aliadas, en consonancia con los organis-
mos multilaterales, deberian promover mesas
de dialogo con participacion de representantes
de los Estados Nacion, para asi: evaluar el cum-
plimiento de los acuerdos internacionales en
cada Estado; llevar a cabo capacitaciones, bajo
una perspectiva formativa y de intercambio, de
los funcionarios de los Estados que actuan, di-
recta o indirectamente, en la proteccion de los
PIA; promover encuentros con los operadores
de derecho de los diversos Estados, con pers-
pectiva informativa y formativa. En ese ambito,
es indispensable la participacion de las orga-
nizaciones indigenas y aliadas y expertas en el
tema PIACI, para abrir y promover el didlogo
entre las partes, a nivel local y regional.

Desarrollo y PIA

Desde 2000, todos los gobiernos suda-
mericanos han colocado al extractivismo en el
centro de sus estrategias por medio de planos
nacionales de desarrollo. La implementacion
de esos planos nacionales estratégicos se con-
solida con la formacion de corporaciones eco-
nomicas transnacionales. Esas corporaciones,
al materializarse en la Cuenca Amazonica y en
el Gran Chaco (y en el mundo), producen re-
ordenaciones espacio-temporales y conflictos
resultantes entre territorialidades, lo que afecta
directamente a los pueblos que dependen de la
selva y de los bosques para sobrevivir.

Ante el sesgo de la globalizacion y de la
“seguridad e interés nacional” (presentes en los
marcos juridicos de proteccion existentes para
PIA en Ameérica del Sur), las politicas de desa-
rrollo extractivista/exportador consolidan una



paradoja entre esas politicas y las politicas pu-
blicas de proteccion de los PIA.

El capital (internacional y local) imple-
mentado por medio de los sectores eléctrico,
minero, construccion civil, maderero, agrope-
cuario e industria petrolera se articula a traves
de lobbies en los Poderes Executivo, Legislati-
vo y Judicial. De esa forma, posibilita una serie
de alteraciones en la legislacion e influye en la
aprobacion de proyectos que revierten las con-
quistas ya promulgadas para los PIA y pueblos
indigenas en general, sin consultarlos.

Ante dicha situacion, no resulta viable
pensar en definir politicas publicas de protec-
cion para PIA sin tener en consideracion los
grandes emprendimientos y las actividades ili-
citas que afectan a los territorios de los PIA y a
los pueblos indigenas en general. Por ello, es
extremadamente urgente que las politicas de
proteccion para PIA salgan del “aislamiento”
y dialoguen con las instancias responsables
por la concepcion e implementacion de las
politicas de desarrollo de cada Estado, con el
cuerpo legislativo (Congreso), los operadores
de derecho y la sociedad en general (esta ul-
tima categoria sera abordada mas adelante).

En todo ese proceso deben participar las
organizaciones indigenas y aliadas. Ese dialogo
debe buscar una interfaz entre las convencio-
nes internacionales existentes y las politicas de
proteccion para PIA de cada pais. En ese campo
los organismos multilaterales tienen un papel
fundamental de movilizaciéon y convocatoria.

Perspectiva para los PIA en Sudameérica

A partir de 1990 llegan al poder tipos dis-
tintos de lideres de izquierda (izquierda mode-
rada, izquierda rosa o conservadores escondidos
tras una retorica de izquierda) en paises de Sud-
ameérica®. A lo largo de los ultimos anos, se ob-
serva un cambio de eje, un movimiento pendular
en el espectro politico ideologico, con posibilida-
des de retroceso en el campo democratico.

Dichas mudanzas pueden acarrear conse-
cuencias negativas para las politicas de protec-

PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHAco / 147

cion de los PIA. Como ejemplo de ello citamos
los casos de Brasil y Ecuador (ya abordados de-
talladamente en los dos Informes Locales y Re-
gional), donde el Poder Executivo promovio la
reestructuracion de las esferas administrativas
de los sectores responsables de la proteccion
de los PIA en esos paises (Fundacion Nacional
del Indio- FUNAI no Brasil e Direccion de Pro-
teccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario-DPPIAV en Ecuador), sin consultas.

Esas reestructuraciones crean una pers-
pectiva de inseguridad, en tanto reducen la ca-
pacidad de operacion, en el caso de Ecuador, al
transferir la DPPIAV del Ministerio de Justicia a
la Secretaria de Derechos Humanos y, en el caso
de Brasil, a la FUNAI, hasta entonces vincula-
da al Ministerio de Justicia, al Ministerio de la
Mujer, Familia y Derechos Humanos-MMFDH v,
también, la transferencia de responsabilidad de
demarcacion de tierras indigenas de la FUNAI
al Ministerio de Agricultura y Abastecimiento-
MAPA, espacio dominado por el agro negocio,
historicamente anti-indigena.

Colombia, ante un nuevo gobierno recién
electo, enfrenta el desafio de implementar la
politica publica para PIA aprobada en el gobier-
no anterior. Ante ese cuadro, el Informe Local
ofrece la siguiente reflexion:

Colombia se enfrenta a un nuevo periodo gu-
bernamental que en su carrera electoral no
se mostro afin a las necesidades y exigencias
de las comunidades indigenas. El nuevo Go-
bierno ha puesto sobre la mesa un plan re-
lacionado principalmente con el crecimiento
econdomico, a traveés del desarrollo minero-
energético. Esto supone un trabajo exhaustivo
para las instituciones que procuran el respeto
de los derechos de las comunidades étnicas,
asi como para los pueblos indigenas que re-
claman el reconocimiento de sus territorios y
la proteccion de los ecosistemas que habitan.

Siendo los pueblos indigenas en aislamiento
particularmente vulnerables en este sentido,
los desafios que implica este escenario requie-
ren de la constancia y el fortalecimiento de
las instituciones indigenas y no indigenas que
trabajan por su proteccion (ILCo, 2019).

En Paraguay, las politicas desarrollistas
que afectan la region del Chaco y la ausencia de
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politicas de proteccion promueven la fragmen-
tacion del territorio Ayoreo en la region fronte-
riza (con Bolivia). En ese sentido, el Informe Lo-
cal de Paraguay destaca:

La fragmentacion del territorio, en particular
en Paraguay en zonas fronterizas esta ponien-
do en riesgo el andar de los grupos que viven
en los remanentes de bosque, ya que las rutas
que habitualmente utilizan para llegar a esa
zona estan desapareciendo. En este sentido,
cabe senalar que el inconveniente es que los
aislados no pueden utilizar cualquier ruta para
realizar sus desplazamientos porque en no to-
dos los sitios se encuentran recursos vitales
que les permita sobrevivir.

Sin embargo, el proceso de simplificacion de
la biodiversidad, que hemos mencionado,
atenta contra la seguridad y soberania ali-
mentaria que tienen los grupos, en funcion al
aprovechamiento y relacionamiento con los
diferentes biomas. La simplificacion mediante
el desmonte, lleva a la pérdida o reduccion en
niveles de riesgo e insuficiencia, de sistemas
ecologicos fundamentales en la vida cotidiana
de estos grupos (ILPa IA, 2019).

En Bolivia, la falta de reglamentacion
y la resultante falta de implementacion de
los marcos juridicos referentes a los PIA, asi
como la ausencia de iniciativas de proteccion
en el ambito de la frontera con Paraguay, po-
nen en riesgo la sobrevivencia de los Ayoreo
en situacion de aislamiento. Por otro lado, la
incidencia de accion petrolera (Bloco Nueva
Esperanza) por iniciativa del Estado, con re-
cursos financieros de empresas chinas, en la
TCO Tacana II, pone en riesgo la supervivencia
del grupo indigena en situacion de aislamien-
to (posiblemente Taromona).

En Peru, diversos sectores, privados y es-
tatales, vinculados a la exploracion y explotacion
hidrocarburifera®s, se articulan para la aproba-
cion de una nueva ley de hidrocarburos, como
resalta el Informe elaborado por la AIDESEP:

Ante la desaceleracion economica que ha teni-
do el Peru en los ultimos anos, desde diversos
sectores del gobierno se esta promoviendo una
nueva Ley de Hidrocarburos con el objetivo de
promover la exploracion y explotacion de re-
cursos naturales en la Amazonia, quitandoles
derechos a los pueblos indigenas, declarando-

los de interés nacional sin tomar en cuenta el
avance del marco normativo para la proteccion
de los pueblos indigenas. Ante estos intereses
es fundamental la elaboracion y aplicacion
de la Politica y Plan Nacional de los PIACI asi
como la modificaciéon del articulo 5, inciso ¢
y el articulo 35 de la Ley PIACI y su reglamen-
to, respectivamente (ILPe AIDESEP, 2019).

El Informe Local de Peru, elaborado por la
Federacion Nativa del rio Madre de Dios y Afluen-
tes-FENAMAD, presenta algunos elementos clave
sobre la problematica general alrededor de la po-
litica de proteccion de los PIACI: debilidad insti-
tucional; marco legal y politico (Ley 29736) cen-
trado en la figura de reservas (las que relativizan
la intangibilidad) con varios de sus elementos
importantes aun por resolver e implementar (ré-
gimen especial multisectorial, politica nacional);
mecanismos de control fragiles (del Legislativo
- Congreso) sobre el Executivo; organizaciones
indigenas que, a pesar de asumir funciones del
Estado en la proteccion de los PIACI, no son reco-
nocidas ni consultadas ante los marcos legales y
politicos actuales; inconformidad del actual mo-
delo de proteccion territorial (“reservas”) ante los
patrones territoriales (“corredores”, “territorios
integrales”); politicas de proteccion a los PIACI
centradas en acciones de proteccion territorial,
sin ampliar a medidas dirigidas a la atencion de
las necesidades asociadas a vulnerabilidad en
términos de salud de los PIACI; politicas publicas
actuales que no desarrollan estrategias a nivel
binacional, de tal manera que puedan atender
la vulnerabilidad especifica asociada al caracter
transfronterizo de los territorios de varios PIA.

El panorama venezolano es dramatico.
Ademas de la crisis profunda que atraviesa el
pais, el Estado no reconoce la presencia de PIA
en territorio nacional. No existen politicas de
proteccion para pueblos indigenas en situacion
de aislamiento. Organizaciones indigenas e in-
digenistas han realizado esfuerzos para:

Presentar informaciones publicas y del Esta-
do para buscar reconocimiento oficial. Se ha
logrado que un organo del Estado, la Defen-
soria del Pueblo no solo reconozca su presen-
cia, sino que haga propuestas ante instancias
como la Asamblea Nacional Constituyente,
tratando que en la Constitucion haya referen-
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cia a los PIA. De manera que se esta en una ocurrio, hasta 2012, por medio de la
etapa en la cual se realizan esfuerzos para el CIPIACI).
reconocimiento oficial y también visibilizar su °

Articulacion que abarque a las instan-
cias gubernamentales responsables del
tema PIACI, organismos multilaterales

situacion actual (ILVe, 2019).

Articulacion regional como alternativa para (ONU, OEA y OTCA), organizaciones
el fortalecimiento de las iniciativas locales indigenas, organizaciones indigenistas
(o aliadas) que actuan con el tema PIA-

Los Informes Locales indican la necesidad Cl'y expertos en el tema PIACL.

de establecer ua “articulacion regional” en dos

. . En consideracion de los diferentes con-
niveles distintos:

textos, presentamos abajo las propuestas inclui-
e Articulaciéon entre las organizaciones  das en los Informes Locales de cada pais:

indigenas (como ejemplo de lo que ya

Tabla 38. Articulacion Regional

Articulacion Regional

Ante el escenario incierto sobre el destino de los pueblos indigenas de Brasil, surge como estrategia importante el fortalecimiento de
las redes regionales de articulacion para la proteccion de los territorios de los pueblos indigenas aislados, perfeccionando mecanismos
regionales de monitoreo e informacion. Contar con el apoyo de la opinion publica internacional —incluso de otros gobiernos— es
fundamental en el contexto actual. Brasil (ILBr, 2019)

Es importante que se discuta la creacion de instancias regionales, vinculadas a la ONU/ACNUDH y/o OEA/CIDH, con el objetivo de prestar apo-
yo técnico especializado a los paises (gobiernos, sociedad civil y pueblos indigenas) de la region: a) para la implementacion de las directrices
de proteccion; b) para situaciones de conflicto; ¢) para perfeccionamiento de las metodologias de reconocimiento de la presencia de pueblos
aislados y de proteccion de sus territorios; d) para establecimiento de un observatorio regional; e) para la concientizacion y promocion del
reconocimiento de la presencia y de derechos de esos pueblos frente a los gobiernos, sociedad civil y pueblos indigenas. Brasil (ILBr, 2019)

Iniciativas en frontera de acciones coordinadas entre gobiernos, sociedad civil y organizaciones indigenas son necesarias para atender
las amenazas y necesidades territoriales de los pueblos en aislamiento que transitan estas fronteras. Colombia (ILCo, 2019)

Seria imprescindible que la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas tuviera un rol més protagonico
en evaluar la aplicacion de los derechos de los PIAV y la proteccion territorial. De Igual forma la OIT y alguna delegacion del Foro
Permanente de Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas (ILEq, 2019).

Mediante convenios transfronterizos, mesas de didlogo y de trabajo entre paises y organizaciones indigenas representativas y aliados
en la defensa de los PIACI. Entre las instituciones clave que deben participar estan las organizaciones indigenas representativas, los
Estado y las instituciones u organizaciones de la cooperacion internacional como aliados (ILPe AIDSEP. 2019).

(...) considerando la necesidad de reactivar la articulacion de las organizaciones indigenas a través de un espacio regional (red o pla-
taforma), podrian sugerirse algunos pasos para la construccion de este proceso:

-Diagnostico de la problemadtica. La identificacion y andlisis del problema, es decir: situacion de los PIACI y del contexto de la protec-
cion en cada pais, deberia ser el punto de partida en el proceso.

-Consolidacion de propuestas y definicion de una hoja de ruta. Este paso incluiria un analisis de los elementos identificados en el
diagnostico por parte de las organizaciones, la definicion de propuestas en relacion al abordaje de la problematica, la institucionalidad
del proceso, y la suscripcion de una hoja de ruta.

-Institucionalidad y estructuras de apoyo: En la definicion de una estrategia a nivel regional liderada por organizaciones indigenas
se deberfan considerar dos elementos importantes, sobre los cuales existen ya cierta experiencia previa del proceso CIPIACI: (1) la
conformacion de un modelo de articulacion institucional operativo; (2) el establecimiento de una red de alianzas con actores externos
comprometidos con el acompanamiento y facilitacion de los procesos.

-Articulacion del proceso con instrumentos y mecanismos internacionales de derechos humanos. Un siguiente paso en esta direccion podria
incluir la apertura por parte de las organizaciones de un proceso de revision y actualizacion de las -Directrices de proteccion para los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region oriental de Paraguay (ACNUDH, 2012),
alaluz de los elementos que caracterizan el nuevo contexto PIACI en la region, considerando también en este proceso, las posibilidades de
articulacién con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tomando como referencia la reciente Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y la existencia de mecanismos de proteccion como la MC 262-05 Peru (ILPe FENAMAD, 2019).

La principal articulacion deberia ser con el Ministerio de Pueblos Indigenas y la Comisiones Regionales de Demarcacion de Habitats y Pueblos In-
digenas. Sin embargo, esto no ha sido facil debido a numerosos obstaculos y prejucios que en varios érganos del Estado hay, hacia la demarcacion
de habitats y pueblos indigenas. No obstante las organizaciones indigenas agotan los procesos de articulacion para que estos avancen (ILV, 2019).
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Territorios: intangibilidad, proteccion in-
tegral y respeto a los marcos juridicos

En todos los paises existe una distancia
de implementacion entre los marcos legales na-
cionales y las recomendaciones y convenciones
internacionales, configurandose, asi, vacios e
incongruencias normativas.

Se constituye, de esa forma, el gran desa-
fio de disminuir la distancia entre los derechos
de jure y de facto. La eliminacion de ese desafio
pasa necesariamente por la cooperacion de los
gobiernos nacionales, en tanto, sin la adecua-
cion institucional, la provision de recursos hu-
manos y financieros y “determinacion” politica
de los mandatarios de crear y/o instituir politi-
cas publicas de proteccion para PIA no haran
efectiva una plena proteccion.

Por otro lado, los Informes Locales des-
tacan que resulta imprescindible el involucra-
miento de las poblaciones indigenas del entor-
no (y también de quienes comparten territorio
con los PIA), asi como el de las organizaciones
indigenas representativas, en la proteccion de
estos pueblos. Se constata que la participacion
efectiva de esos indigenas con historia de con-
tacto han contribuido a la proteccion efectiva de
los PIA, a nivel local; por ejemplo, en Colombia
y Peru, incluso impulsa la evolucion institucio-
nal y juridica a nivel nacional.

En Perd, el protagonismo de las organiza-
ciones indigenas en la proteccion de los PIA ha
demostrado ser el factor decisivo para el reco-
nocimiento de la existencia de los pueblos indi-
genas aislados, la definicion de sus territorios y
la formulacion de un marco juridico de protec-
cion. El Estado peruano, con atraso temporal,
ha respondido a esos impulsos. Mientras, como
muestra el Informe Local de Peru, elaborado
por la FENAMAD:

(...) la posicion actual del Estado en relacion
a los cuestionamientos por parte de las or-
ganizaciones al modelo basado en Reservas
Indigenas, y sus demandas a un modelo alter-
nativo (“corredores”, “territorios integrales”),
se ha orientado a la conceptualizacion de los
territorios PIACI en areas “dentro” y “fuera”
de Reservas, y no al reconocimiento a la in-

tegridad de los mismos, de acuerdo a los es-
tandares internacionales de derechos de los
pueblos indigenas (ILPe FENAMAD, 2019).

En Venezuela, el ordenamiento territorial,
en lo que se refiere a la cuestion indigena, en-
frenta dificultades operacionales y politicas. El
Informe Local de Venezuela indica que desde
2009 el proceso nacional de demarcacion se en-
cuentra paralizado. Existen pocas perspectivas:

De que a nivel oficial se avance en la delimi-
tacion territorial como mecanismo de protec-
cion. Las perspectivas reales de proteccion
estan vinculadas con la construccion de pro-
yectos de autodemarcacion y gestion territo-
rial por parte pueblos indigenas, y que estos
pueblos, comunidades y organizaciones se
apropien de su territorio. En los casos de los
tres pueblos en aislamiento en Venezuela hay
proyectos de autodemarcacion finalizados por
las organizaciones indigenas (ILV, 2019).

Ya en 2017, el Informe sobre la Situacion
Actual de los Grupos de Pueblos Indigenas en
Aislamiento Relativo y Poco Contacto en Vene-
zuela (Jodi, Uwottuja, y Yanomami) elaborado
por la WATANIBA y ORPIA, presentaba un pano-
rama dificil para los PIA y la poblacion indigena
en general:

Los diferentes analisis con relacion a la falta
de ejecucion efectiva del proceso nacional de
demarcacion (como principal politica publica
para garantizar los derechos territoriales de
los pueblos indigenas en Venezuela), hacen
referencia a que mas alla de la aparente vo-
luntad politica del Gobierno nacional y de
otros organos del Estado, expresada en nor-
mas constitucionales y legales, se han en-
contrado obstdculos y dificultades que tienen
que ver con la falta de planificacion y recur-
sos suficientes que prioricen su desarrollo en
cada una de las regiones con poblacion indi-
gena; la presencia de discursos contrarios a
la demarcacion y a los derechos indigenas
propios de una vision integracionista, que
hacen referencia a la seguridad nacional, a
los peligros que afectan la integridad territo-
rial, y a la presencia de supuestos intereses
trasnacionales en los territorios indigenas; la
ausencia de definicion de un procedimiento
efectivo en los primeros anos del proceso y de
mecanismos operativos para resolver aspec-
tos practicos; y la falta de comparacion con
otras experiencias de demarcacion favorables



en América Latina como las de Brasil, Ecua-
dor y Bolivia®®.

Comunicacion y opinion publica

Existe un reconocimiento, en todos los
paises, de la necesidad de establecer estrategias
de comunicacion, por diferentes medios y re-
des virtuales/sociales, teniendo como publico
objetivo a la poblacion en general, acerca de la
existencia y de los problemas que afectan a los
PIACI. Esa comunicacion debe resguardar la lo-
calizacion de esos pueblos, con el objetivo de
protegerlos de posibles aventureros y del pro-
selitismo religioso, evitando, de esa manera, €l
contacto con terceros. Por otro lado, la necesi-
dad de desarrollar estrategias de socializacion
y sensibilizacion junto a las poblaciones que vi-
ven en el entorno de los territorios de los PIA,
sobre la importancia de la proteccion de esos
territorios y el respeto a la decision de esos pue-
blos por el aislamiento.

Es importante resaltar la manera, casi
siempre, sensacionalista como la mayoria de
los medios de comunicacion han abordado de
la cuestion de los PIA. El Informe Local de Co-
lombia presenta una alternativa:

En ese sentido, es oportuno desenvolver
una discusion ética sobre la construccion de
principios editoriales (...) “que permita iden-
tificar los contenidos que se puedan divulgar,
cuales contenidos deben permanecer confi-
denciales, quiénes pueden tener acceso a de-
terminada informacién, cuando y coémo puede
divulgarse, teniendo siempre en cuenta el no
contacto” (ILCo 2019).

Destacamos algunos aspectos generales, pre-
sentados en el Informe Local de Peru, elaborado por
la FENAMAD, con la perspectiva de potencializar la
efectividad de las iniciativas de comunicacion:

Estrategias amplias: De manera general, las
iniciativas de comunicacion deberian desarro-
llarse como parte de una estrategia mas am-
plia, en la cual se incluyen acciones legales y
de incidencia politica.
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Audiencias: Considerar la existencia de di-
versos tipos de “audiencias”, cada una de las
cuales demanda un enfoque especifico de la
informacion presentada®’.

Complejidad del contexto: el contexto actual
estd caracterizado por una mayor visibilidad
de los PIACI en distintas partes de la region
asociado a la proliferacion de imagenes, y a la
existencia de escenarios complejos, que pue-
den ser aparentemente contradictorios, y que
demandan un cuidadoso tratamiento en tér-
minos de difusion a las distintas audiencias.

Sensibilizacion de los medios: Desde las orga-
nizaciones indigenas podria promoverse una
estrategia orientada a informar y sensibilizar a
los medios de comunicacion nacional e inter-
nacional, la cual podria incluir la celebracion
de algun tipo de evento o seminario especifi-
co sobre este tema dirigido a profesionales del
sector. En este caso podria considerarse im-
plicar en el proceso a organizaciones de larga
trayectoria en la difusion de esta problematica
como Survival International. Algunos asuntos
clave a considerar: 1) la terminologia utilizada:
entre otros el concepto de “aislamiento” y “po-
liticas de no contacto” y sus aparentes contra-
dicciones en contextos recientes; 2) el derecho
a la dignidad/intimidad: particularmente en la
forma en que estos pueblos son representados
y en el uso de imagenes y material audiovisual,
3) asuntos especialmente sensibles y/o emer-
gentes, por ejemplo: Mashco Piro en Alto Ma-
dre de Dios, los cambios en el contexto politico
de Brasil y la proteccion PIACI, entre otros.

Como aclarar a la opinion publica: estrategia
puede incluir varios tipos de acciones de inci-
dencia que pueden ser complementarias. En
primer lugar, se pueden desarrollar un conjun-
to de acciones dirigidas a la opinion publica ge-
neral (“campanas”), a través de medios y redes
sociales, con el fin de denunciar, informar y vi-
sibilizar un problema concreto. Algunas plata-
formas que promueven el activismo ciudadano
en relacion a temas concretos, como AVAAZ y
otros, pueden ser utiles en este punto. Este tipo
de acciones a nivel general, pueden fortalecer-
se con otras desarrolladas en los propios paises
en los cuales pertenecen dichas “agencias fi-
nanciadoras”. En este caso es importante con-
tar con el apoyo de instituciones aliadas locales
para el acompanamiento y facilitacion de las
acciones (ILPe FENAMAD, 2019).
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Existimos, ja qué va a destinarse?

El libro Pacificando o Branco (Pacificando
al blanco)**® presenta estudios sobre la com-
plejidad de los contactos realizados con dieci-
séis pueblos indigenas do norte amazonico y
trae elementos acerca de las comprensiones
de esos pueblos sobre nosotros “blancos”. Los
pueblos indigenas, al formular una antropologia
del blanco, destacan la indisociabilidad entre
blancos y enfermedad/muerte. Esos pueblos,
al tornarse sujetos y pensadores, y no victimas,
formulan cosmologias, analizan las historias de
contactos vividos, reflejan las politicas de esos
“blancos”. Haciendo uso de otras (sus) subje-
tividades, otras cogniciones y otras politicas,
nos colocan en la condicion de objeto de otras
antropologias, en la optica del otro, como tan
bien ha sido explorado por Manoela Carneiro
da Cunha en el prologo del citado libro. En ese
contexto, como elabora Bruce Albert (2002), en
la introduccion del mismo libro:

ridad es construida por los Otros, tratando-se,
pues, de una “antropologia de la antropologia
de los otros” (ALBERT 2012).

Los Pueblos Indigenas en Situacion de
Aislamiento al (auto)determinar esta estrate-
gia de relacion estan, en verdad, ejercitando su
comprension de qué, y como, quieren al rela-
cionarse con otros. En ese contexto, mas alla
de las desgracias historicas que la sociedad oc-
cidental ya les causo, nos preguntamos: ;como
podemos aliarnos a los Pueblos Indigenas en
Situacion de Aislamiento en esta saga de pro-
teccion por las garantias de su existencia y auto-
determinacion? ;Como superar la agresividad y
letalidad de nuestra cultura occidental y, dentro
de ella, construimos instrumentos que, por lo
menos, mitiguen los efectos nefastos que em-
pujan al etnocidio/genocidio?

Cuan dificil y ardua es la tarea de actuar
en defensa y hablamos cerca de pueblos con
los que no conversamos: los Pueblos Indigenas

en situacion de Aislamiento. La lectura de los
once Informes Locales nos presentan caminos
y, Mas que eso, un cuerpo significativo de or-
ganizaciones, técnicos y técnicas, ciudadanos y
ciudadanas que, al involucrarse en la proteccion
de los PIA, encontraron un significado de vida,
respondiendo asi a la interrogante: Existimos,
‘a qué va a destinarse?

(...) el angulo de abordaje privilegiado no es,
como de costumbre, buscar definir la identidad
del Otro; antes, al contrario, se trata de analizar
las construcciones de nuestra alteridad por el
Otro: el blanco se vuelve aqui “objeto de otras
antropologias”. De esa manera nos dejamos
guiar por la premisa de que a la antropologia le
interesa, principalmente, analizar como la alte-
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http://www.dge.gob.pe/portal/docs/asis/Asis_Nahua.pdf. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://semanaeconomica.com/article/sectores-y-empresas/energia/26391 6-china-cnpc-invertiria-mas-de-us4400-millo-
nes-en-el-lote-58-en-el-cusco/. Citado en el ILPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 12 de marzo 2019.
http:/lwww.dge.gob.pe/portal/docs/asis/Asis_Nahua.pdf. Citado en el ILPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 12 de marzo 2019.
https://es.mongabay.com/2018/02/peru-contaminacion-por-mercurio/. Fecha de acceso: 12 de marzo de 2019.
https://lwww.perupetro.com.pe/wps/wecm/connect/6¢f7cdfa-fa27-4030-ae94- 4b3d27ad156¢/Suplemento + Consulta + Pre
via+ -+ Lote + 169.pdf?MOD = AJPERES. Citado en el ILPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 12 de marzo de 2019.
https://www.servindi.org/actualidad/120714. Citado en el ILPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 12 de marzo de 2019.
https://www.servindi.org/actualidad/120261. Fecha de acceso: 12 de marzo de 2019.
https://'www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/e0837d1b-5b8f-43b0-a22f-e508ac64bd66/EP + LOTE + + 157.
pdf?MOD = AJPERES. Citado en el ILPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 12 de marzo de 2019.
http://lwww.globallegalchronicle.com/pluspetrol-camisea-s-a-s-150-million-credit-facility/. Citado en el ILPe AIDESEP 2019.
Fecha de acceso: 12 de marzo de 2019.
https://elgasnoticias.com/lote-76-atrae-cinco-petroleras/. Citado en el ILPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 12 de marzo
de 2019.
https://web.archive.org/web/20141019004748/http://www.cuencahighlife.com/post/2013/11/29/China-enjoys-near-mono-
poly-on-Ecuadorian-oil-and-critics.aspx. Citado en el ILE 2019. Fecha de acceso: 15 de marzo de 2019.
http://www.expertise.com.ec/en/the-presence-of-chinese-firms-increases-in-the-oil-sector/. Citado en el ILE 2019. Fecha de
acceso: 15 de marzo de 2019.
https://www.economist.com/the-americas/2014/04/12/flexible-friends. Citado en el ILE 2019. Fecha de acceso: 15 de mar-
zo de 2019.
https://www.iniciativa-amotocodie.org/wp-content/uploads/201 6/04/Informe-Aislados-2014-215-final-web.pdf. Citado en
el ILE 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2014/08/21/empresa-brasileira-e-denunciada-por-
ameacar-indigenas-isolados-do-paraguai.htm. Citado en el ILE 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://www.survivalinternational.org/about/yaguarete. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://lwww.business-humanrights.org/en/survival-intl-calls-on-un-to-remove-yaguarete-pora-from-global-compact-over-
allegedly-destroying-land-belonging-to-paraguayan-indigenous-tribe. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://boletimisolados.trabalhoindigenista.org.br/2018/01/10/povos-indigenas-isolados-na-colombia-politicas-publicas-e-
iniciativas-comunitarias-indigenas/. Citado en el ILC 2019. Fecha de acceso: 15 de marzo de 2019.
https://imirante.com/oestadoma/noticias/2018/04/21/senarc-garante-que-rota-do-trafico-esta-mapeada-no-ma/. Citado en
el ILBr 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdfiper161303anx.pdf. Citado en el ILBr 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-define-linhao-manaus-boa-vista-como-estrategico-para-a-sobera-
nia-nacional,70002738685. Citado en el ILBr 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://lwww.grupocesarcassol.com.br/nossos-negocios. Citado en el ILBr 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://amazonia.org.br/2016/07 /mpf-denuncia-25-pessoas-por-esquema-de-corrupcao-em-obra-da-br-429/. Citado en el
ILBr 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20090218_jirau. Citado en el ILBr 2019. Fe-
cha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://www.lostiempos.com/oh/actualidad/201 8011 5/incursion-desembarco-chino-bolivia. Citado en el ILBo 2019. Fecha
de acceso: 5 de abril de 2019.
https://cedib.org/post_type_titulares/la-industria-petrolera-amenaza-pueblos-no-contcatados-en-la-amazonia-internatio-
nalcry-20-2-17/. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
www.eldia.com.bo/index.php?cat = 1 &pla = 3&id_articulo = 235891. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
https://ferbol.com.bo/noticia/indigenas/30082013/tierra_enfrenta_campesinos_e_indigenas_en_la_paz. Citado en el ILBo
2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
https://lwww.noticiasfides.com/nacional/seguridad/defensa-de-ciudadanos-chinos-dilata-justicia-en-caso-trafico-de-colmi-
llos-de-jaguar-392678. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
https://es.mongabay.com/2018/01/bolivia-jaguar-colmillos/. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
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https://www.elpaisonline.com/index.php/noticiastarija/item/24738-bloque-petrolero-amenaza-la-existencia-de-los-toro-
mona. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
http://amazonia.org.br/2016/07/mpf-denuncia-25-pessoas-por-esquema-de-corrupcao-em-obra-da-br-429/. Citado en el
ILBo 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://pub.flowpaper.com/docs/ % 22http://chinaambienteyderechos.lat/wp-content/uploads/2018/10/Informe-Bolivia.pdf.
Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019. (Examen Periddico Universal de la ONU Tercer ciclo
de participacion de la sociedad civil Informe: Incumplimiento de las obligaciones extraterritoriales de la Republica
Popular de China: VULNERACION A LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS TACANA Y TOROMONA POR
PARTE DE LA EMPRESA BGP BOLIVIA SRL, FILIAL DE SU EMPRESA ESTATAL CNPCC.)
https://cedib.org/post_type_titulares/la-industria-petrolera-amenaza-pueblos-no-contcatados-en-la-amazonia-internatio-
nalcry-20-2-17/. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019. (La industria petrolera amenaza
pueblos no contactado en la Amazonia)
https://cedib.org/post_type_titulares/asfaltado-vial-ixiamas-chive-ya-tiene-licencia-ambiental-s-in-saber-diseno-del-proyec-
to-el-dia-29-10-18/. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
http://m.eldia.com.bo/articulo.php?articulo = Asfaltado-vial-Ixiamas-Chiv % C3 % A9-Ya-tiene-licencia-ambiental-s-in-saber-
dise % C3 % B 10-del-proyecto&id = 357&id_articulo =263212. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril
de 2019. (MMAyA 2018. Licencia Ambiental 021501-09020306N8312/17. Asfaltado vial Ixiamas-Chive. Ya se tiene
licencia ambiental sin saber disefio del poyecto.)
http://www.ende.bo/noticia/noticia/57. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
http://lwww.paginasiete.bo/revmiradas/2017/10/22/tacanas-pueblo-enganado-156451.html. Citado en el ILBo 2019. Fecha
de acceso: 6 de abril de 2019.
http://lwww.ende.bo/noticia/noticia/57. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
https://fundacionsolon.org/tag/el-bala-chepete/. Citado en el ILBo 2019. Fecha de acceso: 6 de abril de 2019.
https://cedib.org/post_type_mapas/el-bala-proyecto-hidroelectrico-en-area-protegida/. Citado en el ILBo 2019. Fecha de
acceso: 6 de abril de 2019.
https://www.youtube.com/watch?v = LmJjOo6tYp_4&t = 18s&app = desktop. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://lwww.sciencemag.org/news/2017/08/maps-reveal-how-amazon-development-closing-isolated-tribes. Fecha de acce-
so: 5 de abril de 2019. (Maps reveal how Amazon development is closing in on isolated tribes/ Mapa muestra como
el desarrollo en la Amazonia estéd cercando a las tribus en aislamiento).
https://www.socioambiental.org/pt-br/campanha/raisg. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019. (La Red Amazoénica de Infor-
macion Socioambiental Georreferenciada)
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/viewFile/3802/1910 Fecha de acceso: 28 de marzo
de 2019. (Acciones afirmativas y pueblos indigenas: el principio de diversidad en cuestion.)
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/01/politica/1512148795_433241 .html. Fecha de acceso: 28 de marzo de 2019.
(Bancada da Bala, Boi e Biblia impde ano de retrocesso para mulheres e indigenas/ Bancada de la Bala, el Buey y
la Biblia implica un afio de retroceso para mujeres e indigenas).
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2010/CEM_Problematica_indigena/_documentos/leyes % 20de % 20comunida-
des/(6)ley_protecciondepueblosindigenas28736.pdf. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019. (Ley para la proteccion
de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial)
https://povosisolados.com/2017/06/18/nos-tapiris-korubo-uma-perspectiva-indigenista-das-tensoes-e-distensoes-korubo-
e-matis/. Citado en el ILBr 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57220459. Citado en el ILBr 2019 Fecha de ac-
ceso: 5 de abril de 2019. (Portaria Conjunta n. 4094 de 20/12/2018 - define principios, diretrizes e estratégias
para atencao a saude dos Povos Indigenas Isolados e de recente Contato/ Decreto Ministerial Conjunto n.4094 de
20/12/2018- define principios, directrices y estratégias para atencion a la salud de los pueblos indigenas aislados
y de contacto reciente.)
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3040-grupo-isolado-korubo-faz-contato. Citado en el ILBr 2019.
Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://povosisolados.com/2017/06/18/nos-tapiris-korubo-uma-perspectiva-indigenista-das-tensoes-e-distensoes-korubo-
e-matis/. Citado en el ILBr 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
http://amazonia.org.br/2016/07/mpf-denuncia-25-pessoas-por-esquema-de-corrupcao-em-obra-da-br-429/. Citado en el
ILBr 2019. Fecha de acceso: 15 de marzo de 2019.
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47351472. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019. (Governo inicia megaexpedi¢do
para se aproximar de indios isolados no Amazonas/ Gobierno inicia megaexpedicion para aproximarse a indios
aislados en el Amazonas)
https://g1.globo.com/politica/blog/matheus-leitao/post/2019/03/07/funai-realiza-maior-expedicao-para-contato-com-in-
dios-isolados-dos-ultimos-20-anos.ghtml Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
https://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-milanez/esqueca-mitos-coloniais-o-contato-dos-xatanawa-no-acre-poe-fim-
a-uma-resistencia-centenaria-8896.html. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. (Sin fecha de acceso 5/04/2019.).
Posible en este otro: https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/esqueca-mitos-coloniais-o-contato-dos-xa-
tanawa-no-acre-poe-fim-uma-resistencia. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
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https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios/droga-alto-vuelo-manu-policia-detecta-pistas-clandestinas-noticia-532243. Cita-
do en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

https://es.mongabay.com/2018/05/bahuaja-sonene-mineria-ilegal-narcotrafico/. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha
de acceso: 5 de abril de 2019.

https://ojo-publico.com/sites/apps/amarakaeri-parte1/. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

http://lwww.dge.gob.pe/portal/docs/asis/Asis_Nahua.pdf. Citado en el [LPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 15 de marzo
de 2019. Y un noticiero virtual: https://es.mongabay.com/2018/02/peru-contaminacion-por-mercurio/. Fecha de
acceso: 15 de marzo de 2019. (Visitar los dos hipervinculos siguientes: Andlisis de Situacion de Salud del pueblo
Nahua de Santa Rosa de Serjali en la RTKNN y otros, anteriormente mencionado.)

https://lwww.spda.org.pe/?wpfb_dl = 101. Citado en el ILPe FENAMAD 2019.Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

https://www.iwgia.org/images/publications/0336_madre_de_dios.pdf. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso:
5 de abril de 2019.

http://lwww.pro169.org/res/materials/es/forced_labour/Documento % 20de % 20Trabajo % 20- % 20El % 20Trabajo % 20Forzo-
S0 % 20en % 20la % 20Extraccion % 20de % 20la % 20Madera % 20en % 20la % 20Amazonia % 20Peruana.pdf. Fecha de
acceso: 5 de abril de 2019.

http://lwww.parkswatch.org/spec_reports/logging_apnp_spa.pdf. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso: 5 de
abril de 2019.

http://lwww.pro169.org/res/materials/es/forced_labour/Documento % 20de % 20Trabajo % 20- % 20El % 20Trabajo % 20For-

2050 % 20en % 20la % 20Extraccion % 20de % 20la % 20Madera % 20en % 20la % 20Amazonia % 20Peruana.pdf. Citado
en el [ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

https:/flwww.iwgia.org/images/publications/0336_madre_de_dios.pdf. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso:
5 de abril de 2019.

https://www.spda.org.pe/?wpfb_dl = 101. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

http://www.dge.gob.pe/portal/docs/asis/Asis_Nahua.pdf. Citado en el ILPe AIDESEP 2019. Fecha de acceso: 15 de marzo
de 2019. Y un noticiario virtual: https://es.mongabay.com/2018/02/peru-contaminacion-por-mercurio/. Fecha de
acceso: 15 de marzo de 2019. (Visitar los dos hipervinculos siguientes: Andlisis de Situacion de Salud del pueblo
Nahua de Santa Rosa de Serjali en la RTKNN y otros, anteriormente mencionado.)

https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios/droga-alto-vuelo-manu-policia-detecta-pistas-clandestinas-noticia-532243. Cita-
do en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

https://es.mongabay.com/2018/05/bahuaja-sonene-mineria-ilegal-narcotrafico/. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha
de acceso: 5 de abril de 2019.

Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Finer M, Novoa S, Garcia R (2017). El Papa visitara Madre de Dios, region con una crisis
de deforestacion. MAAP: 75.

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/123456789/113658/9898-Texto % 20del % 20art % C3 % ADcu
10-39175-1-10-20140801.pdf?sequence = 2&isAllowed = y. Citado en el ILPe FENAMAD 2019. Fecha de acceso: 28
de marzo de 2019.

https://www.iucn.nl/files/publicaties/exemplary_cases_of_good_chinese_investor_responsibility/casos_ejemplares_de_
responsabilidad_social_y_ambiental_de_inversionistas_chinos_caso_2_bloque_113.pdf. Citado en el ILPe FENA-
MAD 2019. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019. (Debido a las presiones de FENAMAD la empresa no llego a
realizar exploraciones al interior de la reserva y finalmente decidio suspender actividades en el lote 113.)

NOTAS

1 Bolivia: Central de Comunidades Indigenas Tacana II - Rio Madre de Dios-CITRMD, coordinada por Adamo Diego Cusi; Brasil:
Coordenacao das Organizac¢oes Indigenas da Amazonia Brasileira-COIAB, coordinada por Fabricio Amorim; Colombia: Amazon
Conservation Team Colombia-ACT Colombia, coordinado por Daniel Aristizébal; Ecuador: Fondo Ecuatoriano Populorum Pro-
gressio-FEPP y consultor Enrique Vela; Paraguay (dos informes): Iniciativa Amotocodie-IA coordinado por Miguel Lovera y Miguel
Alarcon y Organizacion Payipie Ichadie Totobiegosode-OPIT, coordinado por Tagtide Picanerai; Peru (tres informes): Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana-AIDESEP, coordinada por Angela Arriola Escalante y el consultor Fernando Rivera,
Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes-FENAMAD, coordenada por Jose Dumas e pelo consultor Daniel Rodriguez, y
Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO), coordinada por David Freitas Alvarado y por el consultor Adam
Bahuer; Venezuela: Grupo de Trabajo Sociambiental de la Amazonia -WATANIBA y la Organizacion Regional de los Pueblos Indige-
nas de Amazonas-ORPIA, coordinado por Luis Bello Diaz.

2 Se considera PIA confirmados a aquellos pueblos en situacion de aislamiento que, a partir de evidencias y de testimonios irrefu-
tables, han visto su existencia y localizacion territorial reconocidas. En los informes se toman en cuenta los PIA confirmados por
las organizaciones de la sociedad civil que, en algunos casos, coinciden con los datos oficiales.

3 Brackelaire, V. 2006 “Diagnostico regional de la situacion de los ultimos pueblos indigenas aislados en América Latina (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela)”. Brasilia.
4 Hay una discusion vigente entre quienes, por un lado, defienden la ausencia de contacto como premisa de la autodeterminacion

de los PIA (con la implementacion efectiva de sistemas de definicion, monitoreo, vigilancia remota y proteccion de sus territorios)
y quienes, por el otro, defienden el contacto “bien organizado” para grupos indigenas aislados cuya poblacion no estd aumentan-
do. Quienes defienden esta ultima posicion argumentan que, a raiz de las presiones, existe un descenso demografico de dichos
pueblos y que, por lo tanto, se dirigen a su extincion. Esta discusion carece de profundidad, sobre todo de analisis mas reales de
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los sistemas de proteccion ya en curso en Brasil, Pert, Colombia y Ecuador. No pretendo, en este IR, abordar esta discusion. Sin
embargo, es oportuno dejar en claro que la mayoria de los PIA de América Latina demuestran interés en los artefactos industria-
lizados (cuchillos, hachas, cuerdas, ollas, etc.) y en los productos de las plantaciones circundantes. Sin embargo, esos pueblos rara
vez demuestran interés en establecer relaciones continuas con personas extranas a su grupo. Entre el contacto y la ausencia de
contacto existen una serie de procedimientos a ser adoptados. Uno de ellos, el principal, es que se efectivicen, de hecho, sistemas
de proteccion, con el objetivo de eliminar los peligros a los que estos pueblos estan expuestos. De no ser asi, el contacto surge
como la solucion mas facil y oculta el fracaso del Estado en la implementacion del sistema de proteccion.

En ese sentido, los organos de gobierno que implementan politicas de proteccion no presenten informes esclarecedores para la
poblacién nacional/regional. ;Qué “dicen” los indigenas contactados recientemente sobre sus pensamientos previos al contacto?
;Qué cuentan acerca de por qué aceptaron o buscaron el contacto? ;Qué piensan de la sociedad del entorno? Qué demandas
presentan para aquellos con los que se relacionan? Al final de cuentas, ;quién es ese pueblo contactado (mas alla de la lengua que
hablan o de las fotos de efecto que publican)? ;Qué impactos los afectan y afectaron? jSon cuestiones que harian de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI) protagonistas de sus historias!

Disponible en: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/03/Final-version-Guidelines-on-isolated-indigenous-peoples-february-
2012.pdf. Fecha de acceso: 27 de marzo de 2019.

Huertas, Beatriz. Corredor Territorial Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial Pano, Arawak y otros. Diagnostico y fundamentos
antropolégicos, publicado en 2015 por la “Plataforma de organizaciones indigenas para la proteccion de los pueblos en aislamien-
to y contacto inicial do Peru”.

Ovideo, Rafael Ant6nio Malagon e Czeresnia, Dina. O conceito de vulnerabilidade e seu carater biossocial (El concepto de vulne-
rabilidad y su cardcter biosocial). Interface (Botucatu)-29/09/14.

Vaz, Antenor. Diagnostico Institucional. Grupos Indigenas Isolados e de Recente Contato no Brasil (Diagnostico Institucional- Gru-
pos Indigenas Aislados y de Reciente Contacto en Brasil). Programa Marco Estratégico para os Povos Indigenas Isolados e Contato
Inicial-OTCA-2013.

En cuanto a lo cuantitativo, resalto que no existe, a nivel regional, una metodologia unica para la sistematizacion de registro de los
PIA. Notese que en algunos paises se registra por etnia, en otros el registro se contabiliza por “localidad/region”, o sea: una misma
etnia puede estar registrada mas de una vez, ya que se constataria evidencia en diferentes regiones al mismo tiempo.
Organizado en Belem, Para (Brasil) del 8 al 11 de noviembre de 2005 por la Coordenacgao Geral de Indios Isolados (Coordinacion
General de Indios Aislados)-CGlI de la FUNAI y el Centro de Trabalho Indigenista (Centro de Trabajo Indigenista) (CTI) que tienen
sus sedes en Brasilia.

Para este encuentro, el consultor Vincent Brackelaire presento el documento: “Diagndstico regional de la situacion de los ultimos
pueblos indigenas aislados en América Latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela). Posteriormente, en
2006, el mismo autor, agregando los resultados del encuentro, presenté una segunda version: “Situacion de los ultimos pueblos
indigenas aislados en América Latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela). Diagnostico regional para
facilitar estrategias de proteccion. Disponible en: http://jasyrenyhe.com/fobomade/wp-content/uploads/sites/10/2016/11/Situa-
cion_pueblos_ind % C3 % ADgenas_aislados2006.pdf. Fecha de acceso: 5 abril, 2019.

TI Massaco (1998) / TI Hi Merima / TI Alto Tarauaca / Ti Rio Muqui (2003) / Ti Rio Pardo / TI Riozinho do Alto Envira.

Son areas de desplazamiento de pueblos indigenas en aislamiento: Reserva Comunal Amarakaeri / Zona Reservada Biabo Cor-
dillera Azul / Parque Nacional Del Manu / Reserva Comunal Ashanunka, Reserva Comunal Matsinguega y Parque Nacional Otishi
Ashaninka; / Parque Nacional Alto Purus.

Establecidas a favor de los grupos étnicos aislados Reserva Territorial del Estado (1990) a favor de los grupos étnicos: Kugapakori y
Nahua Machiguenga; Nanti; Kirineri y Otros grupos. / Reserva Territorial (1997) a favor del grupo étnico Murunahua y Chitonahua
(dos parcialidades) / Reserva Territorial (1998) a favor del grupo étnico Isconahua (tres parcialidades) / Reserva Territorial (1997) a
favor del grupo etnolingtistico Mashco-Piro -Reserva Territorial a favor de los grupos en aislamiento Mashco-Piro o Inapari (1997)
(parcialidades extensas) / Reservas territoriales para los Cacataibo (en proceso en 2005).

Brasil (2004); Bolivia (1991); Colombia (1991); Ecuador (1998); Paraguay (1993); Peru (1995); Venezuela (2002).

Utilizamos la expresion “pueblos indigenas con historia de contacto” para diferenciar a los pueblos indigenas que mantienen
contacto regular o esporadico con la poblacion no indigena de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento (PIA).
Brackelaire, V. 2006 “Diagnostico regional de la situacion de los ultimos pueblos indigenas aislados en América latina (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Venezuela)”. Brasilia.

Ibidem.

Disponible en: http://www.sciencemag.org/news/2017/08/maps-reveal-how-amazon-development-closing-isolated-tribes Fecha de
acceso: 7 abril, 2019

En el capitulo referente a los marcos legales, profundizaremos esta cuestion especifica en Brasil.

Citado por el ILBo 2019. A 2018 no existe el Decreto Supremo que cree bajo tuicion del Organo Ejecutivo la DIGEPIO, ni estructura
o funcionamiento de dicho ente de Gestion técnica o presupuestaria, para la aplicacion de dicha ley.

Disponible en: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57220459. Fecha de acceso: 6 de abril
de 2019.

Volveremos a abordar ese aspecto en el Andlisis Regional, en el capitulo “Marcos juridicos y procedimientos administrativos de
definicion territorial (oficiales) e instancias responsables. Andlisis Regional”.

Disponible en: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57220459 Fecha de acceso: 8 de abril 2019.
Instrumento previsto en el Decreto 1.775, de 8 de enero de 1996 (que dispone sobre el procedimiento de demarcacion de tierras
indigenas en Brasil): “Art. 7°: El 6rgano federal de asistencia al indio podra, en ejercicio del poder de policia previsto en el inciso
VII del articulo 12 de la Ley No. 5.371, de 5 de diciembre de 1967, disciplinar el ingreso y transito de terceros en areas en las que
se constate la presencia de indios aislados, asi como tomar las previdencias necesarias para la proteccion de los indios”. Ese instru-
mento ese de aplicacion temporal y de tipo preventivo, tiene la finalidad de asegurar las condiciones basicas para la reproduccion
fisica y cultural de los pueblos-grupos aislados, asi como el desarrollo de trabajos de localizacion de indios aislados y de estudios
de identificacion y delimitacion en el &mbito del proceso de regularizacion fundiaria de la tierra indigena respectiva.
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Citado por el ILC 2019. Con respecto a marcos normativos internacionales de soft law, las recomendaciones internacionales emiti-
das por la ONU (2012), CIDH (2013) y la OTCA (2014-2016) son consideradas y respetadas dentro de los procesos que han llevado
a la definicion territorial de los pueblos indigenas en aislamiento en Colombia.

En su Articulo 1 establece: “El presente Codigo de Conducta se establece con el fin de asegurar que la actividades y procedimientos
de las empresas hidrocarburiferas colidantes a la zona intangible se desarrollen bajo los estandares de respecto as las formas y
expresines socioculturales de Los Pueblos en Aislamiento Voluntario”.

Informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Mision a Paraguay - https://
www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID = 15361 &LanglD = S. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.
Citado por el ILPe FENAMAD 2019. Desde la aprobacion de la Ley No. 28736, existen considerables retrasos en la implementa-
cion del Régimen Especial Transectorial, situacion que pone en grave riesgo la proteccion efectiva de los PIACI y su territorio. La
mencionada norma preve la elaboracion de importantes instrumentos de gestion y planificacion para la proteccion estratégica
y articulada de los derechos de los PIACI, como son: la Politica y Plan Nacional de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto
Inicial, los Planes de Proteccion de las Reservas Indigenas y los Comités de Gestion. Sin embargo, hasta el cierre del presente
informe no se ha logrado avanzar en su elaboracién e implementacion.

En tiempo: Decreto Supremo No. 001-2019-MC de 26/02/18, el presidente de la Republica declara el reconocimiento de los pue-
blos indigenas Remo o Isconahua, Mayoruna y Kapanawa en situacion de aislamiento, correspondientes al ambito de la solicitud
para la creacion de la Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental.

Citado por el ILPe FENAMAD 2019. Disponible en: http://elgranangular.com/consultapreviaperu/reportaje1/. Fecha de acceso: 5 de
abril de 2019.

Citado por el ILV 2019. Se ha logrado que un 6rgano del Estado, la Defensoria del Pueblo, no solo reconozca su presencia, sino que
haga propuestas ante instancias como la Asamblea Nacional Constituyente, tratando que en la Constitucion haya referencia a los PIA.
Bello, Luis Jesus. Los pueblos indigenas aislados o con poco contacto en Venezuela. Informe IWGIA 8/2010. Disponible en: http://
www.servindi.org/pdf/Informe_8.pdf Fecha de acceso: 6 abril, 2019.

Informe sobre la Situacion Actual de los Grupos de Pueblos Indigenas en Aislamiento Relativo y Poco Contacto en Venezuela (J6di,
Uwottiija, y Yanomami). Octubre 2017). Disponible en: https://boletimisolados.trabalhoindigenista.org.br/wp-content/uploads/si-
tes/3/2018/01/informe-situacion-grupos-aislados-venezuela.pdf Fecha de acceso: 8 abril de 2019.

Resolucion Administrativa No. 48/2006 del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) - “Zona Intangible de Proteccion Inte-
gral de Reserva Absoluta Toromona” dentro del Parque Nacional y ANMI Madidi.

Disponible en: https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N1286.html. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

Citado en el ILBo 2019. De crearse la DIGEPIO (segun Ley 450), esta estableceria los mecanismos de prevencion, proteccion y
fortalecimiento, y contemplaria para cada mecanismo diferentes ambitos. Adicionalmente, se modifica el Codigo Penal en su art.
138.- (Genocidio), asimismo se plantea una agravante del art. 216.- (Delitos contra la Salud Publica), y finalmente se incorpora el
art. 353 Bis (Ingreso No Autorizado).

Citado en el ILPy IA 2019. Las Salinas, que estan hoy dentro del parque Kaa lya han sido concurridas por todos los grupos Ayoreo
aislado para conseguir sal en su vida tradicional. Es parte del territorio actualmente en uso por los diferentes grupos Ayoreo aislados.
Citado en el ILBo 2019. Tierra Comunitaria de Origen (TCO) es la forma en que la normativa denomina a las tierras de propiedad
colectiva de pueblos indigenas. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2008) cambia esta denominacion a
Territorio Indigena Originario.

Citado en el ILBo 2019. 2018 aun espera obtener titulacion segun el INRA (Resoluciéon Determinativa RD-ST 116/2007)

Citado en el ILBo 2019. Resolucién Administrativa No. 48/2006 del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) - “Zona Intan-
gible de Proteccion Integral de Reserva Absoluta Toromona” dentro del Parque Nacional y ANMI Madidi.

El parque Madidi fue creado el 21 de septiembre de 1995, 21 de septiembre de 1995, mediante Decreto Supremo No. 24123.
Citado em el ILBo 2019. Ministerio de Justicia (M])/ Viceministerio de Justicia Indigena Originaria Campesina (VMJIO) / Direccion
General de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena Originarios

Se debe mencionar que otras tierras indigenas ya habian sido identificadas y tuvieron su territorio definido y reconocido con la
presencia de indios en aislamiento, como es el caso de la TI Uru Eu Wau Wau (Decreto No. 275, de 30/10/1991), sin embargo es
la TI Massaco cuyo territorio ha sido identificado y demarcado a partir del principio de autodeterminacion del pueblo indigena
aislado que alli vive, con usufructo exclusivo de esos pueblos, sin necesidad de establecer contacto.

“Medida sobre demarcacoes indigenas sao racistas”, diz relatora da ONU (“Medida sobre demarcaciones indigenas son racistas”,
dice relatora de la ONU). Disponible en: https://amazonia.org.br/2019/01/medidas-sobre-demarcacoes-indigenas-sao-racistas-diz-
-relatora-da-onu/?utm_source = akna&utm_medium = email&utm_campai Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

Disponible en: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/o-que-muda-ou-sobra-para-os-indios-com-a-refor-
ma-de-bolsonaro. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

Citado en el ILBr 2019. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Fecha de ac-
ceso: 5 de abril, 2019.

Disponible en: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ministerio-publico-federal-defende-inconstitucionalidade-da-medida-provi-
soria-870. Fecha de acceso: 5 de abril de 2019.

Ver en el siguiente link las recomendaciones dirigidas a las instancias citadas: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/
participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Recomendao2MP870FUNAL pdf. Fecha de acceso: 27 de marzo
de 2019.

Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm. Fecha de acceso: 17 de marzo de 2019.

Debido a las morosidades, Brasil adopta um instrumento administrativo provisional y mas agil, denominado de “restriccion de
uso”, previsto en el Decreto No. 1.775/96. Como ya se hd mencionado em este documento, se trata de um. Instrumento de pre-
caucion, que limita el ingresso de terceiros em determinada region administrativamente delimitada. Mientras tanto, se llevan a
cabo estudios con mira a la conclusion del proceso de reconocimiento de la presencia de pueblos aislados y el despliegue para el
reconocimiento de los derechos territoriales.

La regularizacion es la ultima etapa administr